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TRIBUNALE DI CASTROVILLARI
Sezione lavoro

RICORSO ex art 414 cpc
con contestuale o

RICHIESTA CAUTELARE ) URGENZA EX ART 700 C.P.C.

-.R1corrente la Prof.ssa De Marco Maria Rosarla (CF DMR MRS 79B60 COOZC), nata“a

_Cassano Allo Iomo il 20 02 1979 < 1V1 residente alla via Ponte Nuovo, rappresentata gdifesa; grusta :

procura: in calce al presente atto dall’ Avv. Claudlo De Luca, C.f. DLC CLD 63M27 D086K del

foro .di Cosenza pfesso il eui studm in Cosenza alla via Mauro ‘Leporace, n.29, elettlvamente

' dom10111a Sl dlchlara d1 Voler ncevere comunicazioni al seguente numero di fax: 0984/407316 /o al

seguente 111d1rlzzo pect avv. claudlodeiuca@pec gmffre 1t

Contro -‘

-MINISTERO DELL ISTRUZIONE DELL'UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA in persona
-del Mmlstro pt ex lege rappresentato e difeso dall*Avvocatura Dlstrettuale dello Stato di

_ Catanzaro e dormclhato presso i suoi uffici in Catanzaro via G. da Fiore n. 34

Y

Y
7 Resistente-
.

Utficio Scolastlco chmnale per la Calabria, in persona del Dlrlttore generaie pt, ex lege

rappresentato _e_ difeso dall’ Avvocatura: Dlstrettuale dello Stato di Catanzaro e dom10111at0 presso i

suoi uffici in Catanzaro via G.da Fiore n:34,

,-Reéi_sténte— _
Nonché |

Ufficio Scolastlco Reglonale per la Calabria Ambite T‘erritoriale di Cosenza, in persona del
Dmgente pt., ex lege rappresentato e difeso dall’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Catanzaro e

dom10111a.to-presso 1 suoi uffici-in Catanzaro via G.da Fmre n.34:
- Resistente-

e nei confronti
1 _




di tutti i docent1 inseriti nella graduatoma di- moblhta terrltonale per 1 assegnazmne della sede

scolast1ca in tutti gli ammbiti terntonah della Regmne Calabma Basﬂlcata Pugha ¢ Lazio va11d1 per

U a s 2()16/2017 della scuola pnmana - posto sosteguo che, a tutti gli effetu in - virth
dell inserimento corretto a norma di legge e di contratto della ricorrente, Verrebbero scavalcat1 nei

predet‘a elencln
- -Conﬁointéres’saﬁ-;
. Poemeseo i
1. Con préWe&imento :de:il;Ufﬁcio Scélﬁsﬁcb R'.egi‘()nalﬂe per la Li'guri.a .del. QS 1'1 2015 Ia. |
prof.ssa De. Marco & stata individuata, per I’a.s. 2015/2016 quale destmatana dl_"

proposta di contratto 1nd1v1duale di Iavoro per il comparto scuola, ai sen81 & per gli

ceffetti  di cui all’art. 25 del CCNL del 29.11. 2007 in quanto msenta nelle -

Gradu"" orie ad Esaunmento (GAE) degll asp1rant1 al ruole di- docente della scuola

- primaria : posto sostegno - ) della prov1n01a di Cosenza nell” amblto del planol
straordmano di assunzioni di cui alla L. 107/2()15 art.}, comma 98, Iett ). Propno'-'::
per questo, alla suddetta data stlpulava contratto d1 lavoro a tempo mdetermmato con
decorrenza giuridica 0l. 09 2015 per poi essere assegnata su sede provv1sona presso
l’I C: “Lanza ~Milanj” d1 Cassano AHO Ionio (CS) _

2. 1 Miur, D1rez1one generale personale scolasuco con Ia nota prot n. 9520 del '
08.04.2016, avente ad oggetto “mobdilitd del personale docente educanvo ed Ata per
l'a.s. 201 6/2017: rmsmzsszone dell 'ordinanza mzmsremale 7. 241/201 6 e CCNL |

: mtegmz‘zvo Satroscrm‘o 1°08.04.201 67, dava il via alle operazmm di mob111ta della
_scuola per I'a. 3. 2016/2017, prevedendo un calendario specifico con le date entro le
quali occorreva presentare le reIatlve domande

3. La ricorrente presentava tramite il sisterna on-line, appesita domanda di- mobilita
temtonale per I’ assegnazwne dell’ambito a hvello nazionale nella scuola primaria -
posto - sostegno per ’a.s. 2016/20]7 mguardante i docent1 delle graduatone ad. |
esaurlmento della provincia di Cosenza assunti nel precedente a.s. 2015/2016 nelle_
fasi B e C, ai sensi ¢ per gli effetti della L 107/2015, del CCNI mob111ta 2016/2017 e |
dell’O.M. 241/2016 (Doe.1).

4. In virtir della mchlamata nofmatlva € contrattazmne i docenti assunti nell’a.s.
'2015/2016 a1 sensi della L. 107/2015 (Fase C provement1 da Gae), concorrevano ai
trasfenmenu n amb1to nazmnale manifestando le preferenze temtonah in ordme d1.
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precedenza pertanto la ncorrente nella paxte relativa a PREFERENZE Temtorlah” .
B della propna domanda di moblhta nelle 100 pos31b111 indicazioni in ordme d1
preferenze su a.mb1t0 inseriva |’ elencazmne che segue

CALABRIA AMBITO.0005 -
CALABRIA AMBITO 0006
 CALABRIA AMBITO 0004
. CALABRIA AMBITO 0003
 CALABRIA AMBITO 0002
" CALABRIA AMBITO 0001
BASILICATA AMBITO 0005
PUGLIA AMBITO 0022 -
PUGLIA AMBITO 0021
- 10. CALABRIA AMBITO 0008 |
11. CALABRIA AMBITO 0007 -
12. BASILICATA AMBITO 0004 -
13. CALABRIA AMBITO 0012 .~
14, CALABRIA AMBITO 0013

© 0 AL A o

15 PUGLIA AMBITO 0023

16. BASILICATA AMBITO 0003
"17. PUGLIA AMBITO 0005

18. PUGLIA AMBITO 0001

19. PUGLIA AMBITO 0002

20. PUGLIA AMBITO 0003

21. PUGLIA AMBITO 0004 .

4\ - 22. PUGLIA AMBITO 0007
" 23, PUGLIA AMBITO 0006

24, BASILICATA AMBITO 0002
- 25. BASILICATA AMBITO 0001
26. CAMPANIA AMBITO 0027
27. CAMPANIA AMBITO 0024
28. CAMPANIA AMBITO 0026
29. CAMPANIA AMBITO 0023

30 CAMPANTA AMBITO 0025
31. CAMPANIA AMBITO 0028
32. CAMPANIA AMBITO 0008
- 33, CAMPANIA AMBITO 00609
34, CAMPANIA AMBTTO 0007
35. CAMPANIA AMBITO 0011

36, CAMPANIA AMBITO 0010
37. CAMPANIA AMBITO 0014
38. CAMPANIA AMBITO 0016
39. CAMPANIA AMBITO 0022
40. PUGLIA AMBITO 0009

41. PUGLIA AMBITO 0008

42. PUGLIA AMBITO 0019

43, PUGLIA AMBITO 0018

44, PUGLIA AMBITO 0020 -
45, PUGLIA AMBITOC 0017

46. CAMPANIA AMBITO 0005




47, CAMPANIA AMBITO 0006
48, CAMPANIA AMBITO 0004 -
49, LAZIO AMBITO 0019 .
50. LAZIO AMBITO 0020
51. LAZIO AMBITO 0017

52. LAZIO AMBITO 0018 -
53. LAZIO AMBITO 0001

54. LAZIO AMBITO 0002

55. LAZIO AMBITO 0003

56. LAZIO AMBITO 0004

57. LAZIO AMBITO 0005
58. LAZIO AMBITO 0006
59. LAZIO AMBITO 0007 -
60. LAZIO AMBITO 0008 -

61. LAZIO AMBITO 0009

62. LAZIO AMBITO 0010

63. LAZIO AMBITO 0011 -
64. LAZIO AMBITO 06012

65. LAZIO AMBITO 0013 -
66. LAZIO AMBITO 0014 .
67. LAZIO AMBITO 06015

68. LAZIO AMBITO 0016

. All’inoltro di detta domanda non conség_uiva I’inclusione della ricorrente per il primo
ambito richiesto ossia Calabria Ambito 0005 e, conseguentemente, le veniva .assegnato.

posto in LOMBARDIA AMBITO 0019 Mantova, peraitro non richiesto in domanda.

. In déta 12.08.2016, ritenendo di dover evidenziare 1’anomalia verificatasi per la sua
classe di concorso, cioé che i posti in orgﬁnico di diritto disponibili dopo i movimenti
di FASE A pubblicati dal CSA d1 Cosenza il 31/05/2016 infanzia SO8tegno non erano
risultati assegnati nella fase C _deﬂa. mobilitd 2016/2017 e, pertanto, erano vacanti
diverse disponibilita per Calabria Ambito 0005, Calabria Ambito 0003 Calabria
Ambito 0006, Calabna Am]:nto 0006 ecc., si vedeva costretta a proporre istanza di
conciliazione, anche per rlchzedere la motwazmne per cui docenti con un punteggio
inferiore alla ricorrente, anche in mancanza di titolo di precedenza, fossero stati
des:tinatari di assegnazione in ambiti richiesti dalla medesima ricorrente (Doc, 2)
. All’esito del tentativo di conciliazione, svoltosi in data 31.08.2016 (Do¢.3) presso
I"Ufficio scolastico regionale per la Liguria, alla ricorrente veniva proposto come
ambito ten‘it‘c)riéle _TOSCANA AMBITO 0023, che la ricorrente motivatamente
rifiutava, rimanendo percio titolare preéso 1.C. Castiglione 1, Castiglione delle Stiviere

{Mantova) ¢ ivi prestando regolare servizio (Doc. 4),




8. Successwamente avendo presentato domanda di asseg;nazwne provwsona in data
- 29.09.2016 assumeva servizio presso PLC. “G Troccoh” di Cassano alla Tonio-
(Doc.5). o

DIRITTO

IN VIA PRELIMINARE o 7
Sulla glurlsdlzmne del gindice del lavoro 7 _
Invia prehmmare appare opportuno prec1sare che la g1unsd1z1one della presente confroversia
“&da 1nd1v1duar51 in capo al gmdme ordmarlo in funz1one di g1ud1ce del iavoro
Infatti, essa riguarda 1’attr1bu21one della sede d1 servrz:lo deﬁmtwa a segulto della
sottoscrizione del contratto di Iavoro all’atto dell” assunzzone in servizio, come st evince dallo
stesso contratto all’ uopo stipulato.
I*il ostanza puo gssere: paragonata all” assegnazmne del “posto di 1av0ro” nel settore pmvato
;15 il datore di 1avor0 stablhsce con il lavoratore
ﬁ%’fattl il contratto sottoscmtto dalla ncorrente descrive il rapporto d1 1avoro e le norme che lo -
regolano in esso richiamate gia nella premessa facendo riferimento all art. 25 del CCNL del
29.11.2007 del c:omparto scuola. | _
Come si desume agevolmente, trattam d1 un contratto (s1a pure per. accettazmne”) che
- stabilisce le umche regole apphcab1h nportate dal v1gente CCNL del Comparto scuola. _
pertanto- non pud che trattarsi di un diritto soggettivo perche it contratto ad oggl & in pleno-
svolglmento ¢la regolamentazmne e stabilita escluswamente dal v1gente CCNL del Comparto
scuola anche per 1a mobilita (tratta31 di semphce trasferimento dal posto di sostegno a quello
~della dlsc1phna) per coloro che ne hanno i titoli ¢ le abilitazioni.’
Anche i D. Lgs 165/2001 demanda alla contrattualizzazione la mobilita mtema ed esterna ai
compartl del pubbhco impiego.
‘Per di pit esiste consolidato onentamento della Cassazione e del Cons1gho di Stato operante'
" ante stipula del contratto di lavoro del personale scuola (quindi ancora nella fase preliminare
di individuazione del contraente),, secondo il quale, anche per quanto attiene alle graduatorie
-relative ai concorsi per soli titoli ed_; in particolare, a séguit’o della trasformazione delle
graduatorie rélétive ai singoli concorsi in graduatorie permanenti (oggi ad esaun’menfo), dove
* sono inclusi tutti gli aspiranti docenti in possesso di abilitazione. ¢ mutuata la posizione
giuridica so ggettwa delle persone 1nsente nelle graduatone stesse. Tale posizione & divenuta
di “dmtto soggettivo” p01che concerne una “richiesta” (all’ inserimento in ‘graduatoria) i cui

fatti “costitutivi” corrispondono al possesso di un titolo ottenuto nei modi di legge. Anche la




prero gé.ﬁvé: di il:_l.séri'mento nella seppur avulsa graduatoria dell’insieme-dei titoli per o.tté_:ﬁére
il trasferimento, sia nella sede aus?icafa sia sulla disciplina prescelta (ovvero su entrambe. le
ﬁchiest.e.eiwanza'te) rappresenta una posizione di “diritto soggettivo” a veder riconos_ciuto it
possesso di un valido requisito previsto dalla 1egge _ o

A tal ﬁne con un recente revirement glunsprudenmale il Con81g110 di Stato con alcune
s_entenze (Conmgho d1_ Stato, sezione V1, 12 marzo 2012, n. 1406 e 2 aprile 201-2;, n. 195_3) ha"'r
oss@éto che non appare Sussistefe Ia.giurisdizior'le del giudice ordina_n"o qﬁando ad éggetto
. dell’impugnaﬁvé siala stessa “regola ordinatoria posta a presid-io dell’ihgres;sd 1n gradﬁatdria” |
(Consigﬁo di Stato, VI, n. 1406/2012: principio affermato per I’Ii‘mpugnazione in prinio rgrado-

del decreto ministeriale 1n.62 del 13 luglio 2011 recante norme per llntegrazmne ed

o agglomamentc delle graduatorle di circolo e di istituto).

Rlprendendo qumdl la distinzione tra atti di macro- orgamzzazmne ed a’m di “micro-
orgamzzazmne poi maggiormente approfondlta seppur sempre stnngatamente nella sentenza
n. 1953 del 2012, viene infatti chiarita “la riconducibilita della Contr.oversm a questioni del

tutto diverse dal mero scorrimento di una graduatoria, essendo contestati i critert di- auto-

-organizzazione, in base ai quali I’ Amministrazione ha individuato i requisiti per Viscrizione f& /)

- alla médesima' iéquiéiti la cui indii?iduazione implica esercizio di di’sqreziorialité tecriica, con !
' contrapposte situazioni di mteresse legittimo dei diretti interessati”. | |
Pertanto il provvedm’lento ch esclusione dalla graduatona a fronta del quale la prospetiaz;tone
di parte mcorrente & proprio la lesione di un diritto soggettivo all’inserimento, & attratta daila
gjuﬁsdiZione del Giudice Ordinario corﬁpetenta 4 CONOSCEere .1'6 queétioni' inerenti alle
graduatorie ad eéaurimento | - _ |
Peraltro i pil recenti or1entament1 senza alcuna d1st1nz1one tra 1mpugna210ne degh atti di
macro- orgamzzazwne o dei provvedlmentl di esclusione, affermano tout court che ¢ Sulle
controversie aventl ad oggetto le. graduatone permanent: e ad esaunmento della Scuola — COme
quella in questlone - sussiste la giurisdizione del giudice ordinario, in ponmderazmne della
natuara d’elia sitaazioﬁe giuridica protetta e dell'attivita esercitata dall' Amministrazione ¢
tenato anche conto deﬂ'assenza di una procedura concorsuale in senso  stretto” (cft. Tar
Lazio Sez III, 3 giugno 2014, n. 5875 e 17.04. 2014, n. 4202; Tar Lombardla Sez. 111,
7 13.03.2014, n. 629; Taa Emilia-Romagna, Parma, Sez. 1, 15.01.2015 n, 15; Cassazione,
SS.UU. 13.02.2008, n. 3399; CdS Adunanza Plenaria 12 lugho 2011, n. 11)
Per completezza si allegano:
- Consiglio di Stato, Sez. VI, n. 5795 del 24.11.2014 “in presenza di graduatorie permanenti

ad esaummento, non viene in rilievo una procedura concorsuale in quanto «si tratta di

&




' 1nsenmento in graduatona d1 coloro che sono in possesso di determmati requ131t1 anche sulla :

- base della pregressa partempazzone a concorsi, in una graduatoma preordmata al confenmento-_ o

- di posti che. s1 rendono via via d1spon1b111» con la conseguenza che «& esclusa comunque ogni.
' t1p010g1a di- attivita -autoritativa sulla base. di Valutazmm discrezionali” (leorma della

o _sentenza delT AR, Lazm Roma, sez. II-bis, 23 aprﬂe 2014, n..4414), -

- Sezioni Umte deﬂa Corte di Cassazione 8§ febbraio 2011,.n, 3032 su regolamento preventlvo R

di giurisdizione. proposto all mtemo del ncorso instato dinanzi al TAR Laz1o da una plurahta
di soggett1 ai ﬁm dell’ annullamento del DM. n. 42 del 2009 d1 aggmmamento delle
_ graduatone ad esaunmento o ' B |
- dec1510ne dell’ Adunanza Plenana del Con31g110 di Stato 12 luglio 2011, n.- 11 pronunmata ,
“nell’ambito del ricorso. che aveva dato orlgme alla sentenza della sezione n. 5689 del 2009,

 dichiarativa del difetto di giurisdizione del TAR. | '
In queste pronunce la Cassazione ripropone la sentenza n. 3399 del 2008 g che c10e “La
gmnsdlzlone ammnnstratwa invocata dagli attuah controncorrenu nel giudizio d1nanz1 al

'TAR Lazio, si apphca ai sensi dell'art, 63, comma 4, del D. Lgs n. 165 det 2001 - solo alle

& sono caratterizzate dalla valutazmne comparativa dei candidati e dalla compﬂazmne ﬁnale»
& una graduatona, la cud approvazwne individuando i "vincitori", rappresenta 1’atto termmalc _
- del procedimentc” mentre non ¢ tale “la controversia in esame che, avendo ad oggetto la
'__possfbﬂlta o. meno; di modificare determinate graduatorie ad esaurimento mechante
l'inserimento- di altri docenti gia iscritti in altre graduatorie ad esaurimento, riguarda, in
sostanza, l'accertamento del diritto al collocamento nella graduatoria con p_recedenz'a_ rispetté
ad altri docenti”. | o '
- Cassazmne lee a Sezioni Unite, Ordma.nza n 16756 del 23.07.2014 “in m-a-teria. di ,'
' graduatorle permanentl del personale della scuola e con riferimento alle controver31e
~ promosse per 'accertamento del diritto al collocamento neila graduatoria, ai sensi del_ I Lgs.
" n. 297 del 1991 e successive modificazioni, la gimisdizione spetta al giudice ordinario
. venendo in questione atti che non possono non restare commpresi fra le determinazioni assﬁnie
con la capacitd e 1 poteri del datore di lavoro privato {D.Lgs. n. 163 dei, 2001, art. 5, c.bmma
2), di fronte al quali sono configurabili solo diritti soggettivi avendo la pretesa ad oggetto la
“conformitd a legge degli atti di gestione della graduatoria utile per 1"ev_entuale assunzione.
Non pﬁé configurarsi, in particolare, l'inerenza a procedure concorsuaﬁ -per le quali il D.Lgs. -

n. 165 del 2001, art. 63 mantiene la.giurisdizione del giudice amministrativo - trattandosi
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piuttosto déll“i'nserirﬁenté di coléro che soﬁo m pdésésso di d’éferminaﬁ 'fequisiti_in una._
graduatona preordinata al conferimento. di posti che si rendano’ dlspomblh

- TAR Lazm Roma, Sez. III bIS 1. 4337 del 19, 04 2014 “p Adunanza Plenana del Conmgho
& Stato (sentenza 12 luglio 2011, n.11) mutan&o- mv.ero il proprio precederte __onentamento
(decisione 24 maggio 2007, . 8’)‘ ha eschiso essere ricompresa nelia nozione d’i concorso ai
sensi dellart 63, c. 4, D.lgs. 165/2001 1a fatt1spec1e delineata in materia scolastlca dall'art
401 D.lgs. 297/ 1994 carattenzzata dall‘msenmente in apposﬂ:e graduatone permanenti (0gg1.
a es_aurlmento) dei docenti che sono in possesso di detennmatl_requlsltl (anche derivanti dalla
partecipazioné a concdrsi),_ ia -quzil_e_é.preordinata ali_conferiﬂler.lt_o delle cattedre che si
rendono mano a mano dis_pbnibili; infatti, secondo'_l.a. Plenaria, “1'assenza di un b-aﬁdoa di una
procedura di -Valﬁtazioﬁe g, Sopratfdtto; _déll?étto di approvazione, colloca le procedure cost
articolate fuori d’all‘am_bitd cdhcc.)rsua.ie,' ricompreﬁdendole tra gli atti di gestione del rapporto
di lavoro, di fronte ai qﬁéli _'soﬁ_o -conﬁéuﬁ:abil_i- soltanto diritti soggettivi, coh' conseguente
giurisdizione del giﬁdicé or&iﬁaﬁd Sﬁﬂe controversie concementi' l'hléeﬁmento e la
collocazione in graduatoria degli msegnantl che asplrano aﬂ‘assunzmne

Sulla competenza territoriale T L S ' ..,/;"Qia

Per mero Scrupolo dlfenswo si ev1denzla che Codesto Ecc mo Tribunale ¢ temtonalmente fﬁ" -

competente per la presente causa, in quanto 1.C.“ G Trocoh” di Cassano Allo Ionio & la sede
d1 cffettivo servizio dell’odierna mcorrente giusta dlsposmlone dell’art. 413 comma 5 C.p.c.,
che individua quaie gmdwe competente per territorio per le.pantloverm.e relative ai rapporti di
lavoro alie dipendenze delle pu.bbli_chc_a. aﬁiministrazioni “i] giudice nella cui circoscrizione ha
sede I'ufficio al quale il dipendente ¢ addetto o era addetto al momento della cessazione del
fapporto” Si cita a tal prdposito la seﬁtenZa della Cass. Civ, sez Lav.,, n. 21562 del
15.10.2007 laddove chlarlsce che per “ufﬁcm al quale il d1pendente ¢ addetto” deve infendersi -
“la sede di effattivo servmo e non la sede in cui & effettuata la gestzone amministrativa del ,
rapporto ‘secondo le regole interne delle smgole-annmms-trazmm e cio al fine, aggiunge la’
~ sentenza Cass. Civ. Sez. Lav., 11 15344 del 07.08.2004, di “garantjre il minor disagio
possibile nell esercizio dei diriiti in sedé g;iudiiiaria”.
ok sesteok

Una \}olta in raolo, equita sostanziale impoffebbe,_ ai sensi dell’art. 4, comma 2, della Carta
Costituzionale, che il docente fosse lbero di éceglieré la sede di servizio ove essere adibito,
La legge, difatti, permétte, nell’ambito delle operazioni di mobilité annuali, il movimento
sull’area disciplinare che comprende la classe di concorso di titolarita (trasferimento) ola

classe di concorso richiesta (passaggio). Ma, come noto, la materia scolastica ¢ stata oggetto
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- di impoftaﬁti ﬁbVitﬁ di r‘ifdﬂﬁa pfdpﬁo"attravgérsb la .1eg'gé n.107/2015, sia per quanto rignarda
il reclutamento sia  per quanto concerne I'orgamzzazwne scolas’uca

Anzitutto, ai sensi’e per gli- effettl di quanto. dlsposto dall'arhcolo 1, comma 95 della Legge
o 107/2015 ¢ stata mdetta per. lanno scolast1co 2015/2016 una procedura di assunzmne in
attuazione delle fasi di cui alle lettere a) b) e C) dell'amcolo 1, comma 08, della medesima

Legge (c. d. piano. straordmano di assunzmm a tempo mdetermmato di personale docente per

le 1st1tu21om scoias‘ache statah di ogm ordme e grado) La ricorrente, come indicato-in .

" epigrafe, & stata 1nd1v1duata nella fase di cm alla lettera B) dellart. 1, comma 96 della Legge -
' 107/2015, infatti ¢ docente neo assunta destinataria della selez1one e del meccanismo delle
proposte di assu;nzmne di cu1 al Piano Straordmarlo d1sc1phna1:o dal Bando D.d.g. n.767/2015, '
che all'art. 2, comma 1 dlspone “Az sensi di quanto dzsposro a’ail arrzcolo I, comma 96, della '
Legge possono parteczpare al | pzano straordinario di assunzioni di cui alle lettere a), b) e ¢) |

dell'articolo 1, comma 93, le Seguentz caz‘egorze di asplmm‘z aj i So,q,qetz‘z iscrifti a meno

m‘olo al!a data di eniraia in vz,qore della presenre legoe, nelle gmduarome del concorso.

pubbizco per titoli ed esami a posrz e catredre bandzro con decreto direttoriale del Ministero '

deIl’zsz‘ruzzone dell’ Umverszm e de[la ricerca n. 82 del 24 seitembre 2012, pubblzcaro nella _

Gcf% ettc Uﬁ' iciale, 4a Serte Speczale concorsi ed esami, 7. 75 del 25 Serz‘embre 2012 per il

esaurimento del personale docente dz cui all'articolo 1, comma 605 lettem c), della Zegge 27

dzcgmbre 2006 . 296 ¢ successive modificazioni, esclusivamente con il punteggio ¢ con i

fitoli d1 preferenza ¢ mecedenza posseduti alla data deli'ul‘umo agglomamento delle

eraduatorie ad esaurlmento avvenuto ner il triennio 2014 2017,

La ricorrente, in partlcolare & -stata assunta “quale docente 1scr1tta a p1eno titolo nclle.
~ graduatorie ad esaurimento del personale docente di cui all' artlcolo 1, comma 605 lettera c);
della legge 27 dicembre 2006 ‘. 296 e sticcessive modificazioni (successivamente indicate
per semplicitd come “Gae”) Come 1ndlcat0 in epigrafe e come dimostra la documentazmne
dep051tata in giudizio, la ricorrente era inserita nella provincia di Cosenza con il punteggo &
con i titoli di preferenza e prece.denza posseduti alla data dell'ultimo aggiornamento delle
graduatortie ad esaurimento, avvenuto per il triennio 2014-2017. |

L' utile spiegare anche in questa. sede quale sia stato il meccanismo di assunzione.

- La procedura di assunzione & stata finalizzata alla copertura di tutti postl comuni ¢ ch
sostegno dell'organico di diritto rimasti vacanti e disponibili all'esito delle operazioni di

immissione in ruolo effettuate, per il medesimo anno scolastico, ai sensi dell'articolo 399 del
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Testo Unico, nonché per la.copertura dei posti di oﬁi alia. Tabella'l allegata ail.atégge e
rii)artiti"pér gradi di istruzione deﬂa scuola primaria ¢ Secondari’a per fiﬁolo’gia di. §65t0 e pér |
7. regioni, In partlcolare il plano straordinario di assunziornd & attuato secondo le fas1 descmtte
in ordine ch sequenza, all'articolo 1, comina 98, della Legge 107/ 15.

Le fasi di assunzmne complesswa.mente sono state cosi definite: “FASE O” (con cui si -

 intendono le operazriom i 1mrniss1ene in ruolo. gid precedentemente effettuate dal M1ur ger il

medesnno anno -seolastico 2015/2016 nelle modalitd ordinarie, qulndl ai sensi dell articolo

. 399 del Testo Unico) “FASE A” “TASE B” ¢ “FASE C” (d1 cui all’ art 1 comma 98 della:_ n

Legge n.107/2015), ail’interno del piano straordinario. Quanto alla p051210ne spemfica della
' ncorrente non ha ricevuto convocazioni per le nomine né della fase ¢.d. 0" né della fase “a”. .
Queste fasi sono descritte e sono oggetto della disciplina esecutiva di cui all'articolo 3 del

Ddg n. 7672015 ché oggi si impugna chiedendone la di'sapplicazione Ifarﬁcolol 3 del
predetio Ddg n. 767/2015 infatti, riproponendo sostanzialmente la dzsposmmne di cui all’art |

1 comma 98 della Legge n.107/2015, descrive e disciplina le dette fasi del piano straordmamo- -

- di assunzmm nei seguenti termini: a) i Soggem di cui all am‘zcolo 2 ‘comma 1, lettere a) eb)

- /ﬂ\%ﬁi
del presene decreto sono assunt, nel limite dei posii rimasti’ vacanti e dzspombzh in / /e

orgamco dli dszo all'esito delle operazioni di immissione in ruclo eﬁ’eﬁuare per il medeszmoﬁ

anno scolastico secondo Ze ordinarie procedure di cui all'articolo 399 del Testo Unico, di ’i@-

o compez-“enza degli Uﬁicz scolastici regionali; b) in deroga all'articolo 399 del Testo Unico, i s

soggetti di cui all'articolo 2,.comma 1, lettere a) e b) del pre-s-em_‘e decrelo, é_he non ?isiz_lrano : |

' destinatari della proposta di assunzione nelia fase di cui alla lettera a) del presente am‘icblé,
sOno aSsuniz‘- con decorrenza giuridica al primo settembre 2015, nel limite dei posti vdcczm‘z‘ e

- disponibili in organico di diritio che reszduano dopo !a fase di cui alla lettera a) del presem‘e s

arz‘zcoio secondo la procedura nazionale di cui al comma 100 della Legge; ¢) in deroga

‘all'articolo 399 del Testo Unico, i soggetti di cui all'articolo 2, comma [ lettere q) e b), del
pre;?en_re decreto che non risultano desﬁ'natari della proposta di assunzione nelle fasi cé'i cui
alle lettere a)'. 0 b) del presente arz‘z'c.o[b, sono- assunti, con decorrenza giuridica al primo
| Sefz'embre 2015, nel limite dei posti di cui alla Tabella | allegata alla Leggé,'secondo la
- procedura nazionale di cui all'articolo I, comma 100, delia medesima Legge. Con decreto del
dirigente preposio all'Ufficio Scolastico Regionale si provvede alla ripartizione Idez' posti di
cui alla Tabella [ ira le classi di concorso sulla base del fabbisogno espresso dalle istituzioni -
scolastiche ricondotto nel limite delle gr'aduaz‘orie di cui all'articolo |, comma 96 della Legge. |

Allart 3, 20 cbmma, dello stesso Ddg. 767/2015 il Ministero specifica anche: “Con il preseﬁré
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L 'Decrero vengono mderz‘e le procedure di assunzione relanve alle fasz dz cit all arrzcolo 1, :

comme 98, lettere b) e ¢}, della Legee.”

kAR

1l Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Rlcerca unitamente a1 rappresentann delle :

magglom organizzazioni sindacali ﬁnnatarle del contratto collettivo naz1onale di 1avoro del o

: comparto pubbhco scuola, in sede di contrattazmne 1ntegrat1va per il 2016/2017 ha 51g1ato un

- Contratto Collettivo. Nazmnale Integrativo per la mobilita del personale scolastmo docente
educauvo ed Ata. Questo contratto si presenta privo “dei necessari pareri della Funzmne.' "
' Pubblica e v101a la Legge n.107/2015. '

An21tutto in " questa mobilita vengono comvolte categome di docent1 che la. 1egge non .

.- mcludeva affatto nelle motes1 di mobihta straordinaria. Le deroghe ele operazwnl d1 mobilita,
' mfam ex art. {, comma 108 della Legge di leorma n. 107/2015, sono state limitate =

- escluswamente “ai docenti assunti a tempo indeterminato em‘m I anno scolastzco 20] 4/201 37

ed ai “docenti di cui al comma 96, lettera b), assuntz a rempo mderermmaro a Seguzto del L

piano Stmordmamo di assunzioni. Non a quelli d1 cui alla lettera a) ossm a1 docentl assunti da 2

_GT’@,' natoria di merito del concorso n. 82/2012.

1 ‘ptcedimento esphcltato apphca il contratio integrativo ma deve trovare necessanamente la

sua» onte primaria in wna Legge dello Stato, e stavolta questa fonte & da’ 1nd1v1duare nel' '

'51stema ‘delf'articolo 1 comma 108, L.107/2015. Tl sistema delineato ha prfmsto .
contranamente alla norma di legge, che gli assunti delle fasi “b” e “c”. come la ricotrente
(FASE B), sono stati preceduti nella fase della mobilita da chi & gia stato assunto in fase “0”
_“A” ¢ anche dagli assunti dalle graduatorle di merlto del concorso 1.82/2012, assunt1 anch'essi. .
‘nelle fasi “b” ¢ “c”. Ma in realta la legge 107/2015 non prevedeva affatto alcuna moblhta per-. ”
| oli assunti della fase “0” e tanto meno della fage “A” ¢ non la prevedeva neanche per gh'

assunti dalle graduatorie di merito del concorse 1.82/2012, assunti anch'essi nelle fasi “b” e

GE 30

¢’
La mobility straordinaria ¢ stata disciplinata dal legislatore del comma 108 art. 1 Legge .
107/2015 in questi termini: “Per ['anno scoiastico 201 6/20]7 & avviato un piaﬁb

'Sfmordmamo di mobilita territoriale e professzonale SU z‘utrz i posti vacanti dell orgamco'

dell! autonomza rivolto ai docenti assunti a tempo indelerminato entro lanno scolastzco

2014/20135. Tale personale partecipa, a domanda, alla mobiliter per tutti gli ambiti territoriali

a livello nazionale, in deroga al vincolo triennale di permanenza nella provincia, dz' cui

all'articolo 399, comma 3, del testo unico di cui al decreto legislativo 16 apmle 1994, m 297,

e successive modtf cazioni. per tutli i posti vacanti e disponibili mclusz auellz assesnatl in via




provvisoria nell'anno scolastico 2015/2016 ai sogeetti di cui al comima 96, lettera b), assunii

ai sensi del comma 98, lettere b) e c). .S’uccessivanéem‘e i docenti dz' cuz‘ al comma 98, lettera

b) (ndr Qu1nd1 soltanto ‘costoro-e NON anche I DOCENTI DELLA LETTERA A) del

comma 96), assunrz a z‘empo mderermmat‘o a seguzto del pzano Srmordmarzo di assunzioni mf '
sensi del comma 98 lettere b) e c) e assegnati su sede provvzsor-za 'per l'anno scolastico

201 5/20]6 parreczpano per lanno Scolasnco 201 6/20] 7 afle operazioni di mobzirm Sy_tutti

gli ambiii e‘erm‘omalz a lzvel]o nazionale, ai f i dell'attribuzione dell’ incarico a‘rzennale -

' Lzmzraz‘amem‘e all'anno Scolasrzco 2015/2016, i docenti assunti a tempo indeterminato entro
l'anno Scolasrzco 2014/20]5 anche in deroga al vincolo mennale Sopra ‘citato, possono

. richiedere I assegnazzone prowzsoma mrerprovmczale Tale assegnazzone pud essere disposta
dal Mzmsfero dell’ zstmzzone dell Umverszm e defla Ricerca nel limite dei posii di organico
dell'autonomia dzspombzlz e auforzzzatz '

Ma il Com‘mtm Collemvo mz‘e,emtzvo sulla mobtlzm stravolge questo zmpumm, includendo

nuove cate;zorze di docentz assuntz, mfatn, nei suot artt. 3 e 6 sono. contemplati gli assum‘z:

nelle fusi “0” “A” ed una fase ulterwre dz mobllzta .

Cio premesso appare evidente, che la mob1hta DOCENTI 2016 prevista nelle fasi B e D si

pone in contrasto con quanto. espressamente prewsto dal comma 108 della L. 107/2015 ED T- ¥

SITI INTERNET DEI SINDACATI CHIARAMENTE PUBBLICIZZANO QUANTO. -

HANNO OTTENUTO IN DEROGA’ RISPETTO _ALLA_LEGGE 107/2015. La Fase B
deroga alla previsiOne nbrma.tiva del comina 108, anche nella :rnisufa in cui prevede per gli

~ assuntl entm i1:2014/2015 una moblh’ta in deroga con t1t01anta su scuola {e non su ambito).

Cosi anche la Fase D deroga al comma 108, in quanto consente a1 docenti assunti in fase Qed

- Aeaquelli assunti da_lle_. Gr aduatone di Merito del Ddg. 82/2012 in fase B e C, in deroga al
vincolo triennale, d1 chieéere il trésférimento interprovinciale in titolarita su ambito, Infatti, la
-mobilita s’tr'aordi'nzm'a mn deroga eré prevista soltanto per gli assunti dalle GAE nelle fasi B ¢
C e non. anche pér gl ‘assunti dalle Graduatorie di Merito nelle fasi B e C, o per gli assunﬁ
nelle fasi Zero ed A. A?pare bpportuho, a questo punto, sotfolineare che il comma 196 deila

L. 107/2015 dispone: “Sono_inefficaci_le_norme_e¢ le_procedure contenute nei_contrafti

collettivi, contrastanti con quamb previsto dalla presente le,ﬁ,rge”.

Nel caso di specie, I’Ufficio Scolastico Regionale per la Calabria Ambito Territoriale per la
Provincia di Coseﬂzé ha operato come se tali disposizioni non esistessere, |

Tale comportamento si appalesa illegittimo, nonché affetto da irragionevblezza ed illogicita
mani'f.esté; lesivo della dignitd e della pérsonal}lta del l.a‘vorato.re, conitra legem ¢ destituitd di

qualsivoglia fonda’mento, fattuale e giuridico..
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Tanto si deduce per dlverse ragmm

| 1y e pnvo di qualunque motwazmne con conseguente nulhta dello stesso per wolazmne della
norma predetta e dell art. 3 della L. 241/90 _

2) ¢ proced1mentalmente viziato, con conseguente annullabilita dello stesso sempre per
| mancanza -di motwazmne oltre che per eccesso di potere, per illogicita mamfesta ed
1rrag10nevolezza, con nguardo ai templ ed alle modahta deﬂa sua adozione; '

3} poiché ¢ atto palesemente illegittimo, & in re ipsa leswo det diritti degh interessi della -
. ricorrente, nonche d1rettamente dannoso della d1gn1ta e della personahta della Profissa De
Marco come persona & come lavoratnce '
'Orbehe-,_ pa'sgs_a_ndo'_ al_l’_'a'néli-s_i' del prQWeaimenfb, non Iﬁdtréi negarsi che lo stesso difetta in toto:
dei presupposti Fattaaii _eg.iiu-fidici posti a suo.fondamento, oltre che di qualsivoglia concreta
motivazione che ne leg{t-tiini l%manazione glammai .'sécondo Liter procedimentale ex lege,
sm sotto il proﬁlo della correttezza gnmdwa sia della coerenza logico-formale, mancando
del‘le\&argomentazmm del ragionamento demsono mdlspensab111 volte alla valutazione degli
mtéﬁ'h‘ si. gluridicamente apprezzabﬂl per I’adozione di tale atto lesivo nei confronti della

Il provved1mento a ben vedere non solo non indica in aleun modo quaie sia la-necessita del

ente.

tmsfenmento in una sede tanta dzsaglata ¢ non richiesta, ma non indica nemmeno de relato la
_fattlspecm nomnatwamente prev1sta quaie suo presupposto Meno che mai ofﬁ‘e traccia di
motivazione per: sostan21are la demsmne a:rbﬁranamente adottata in violazione anche del_

vigente CCNL scuola e del suddetto CONT per irragionevolezza € 1110g101ta manifesta, nonché |

per palese dlscmmmazmne con gh altri docenti che con mmor punteggm hanno ottenuto le

sedi spettanﬁ aﬂa rlcorrente ‘come evidenziato nel tentativo di concﬂlazmne presentato e che

qui ped1ssequamente si mporta. :

“(...)Oggetto: Richiesta tentativo di conciliazione ai sensi dell 'art. 135 del CCNL Scuola-del 29/11/2007 per erronea
assegnazzane sede di destinazione (scuola o ambite) in-esito alla domardn di mobilita-per a.s. 201‘6/2017'
La sottoseriita De marco Rosarig (...} docente con contralto d tempo indeterminato di scuola pmmama ovverg posto
sostegno, (...

CONMSIDERATO
—che la sottoseritta ha paviecipato alla fuse C della mobiliti per a.s. 201672017 per la scuola primam‘é avvero per posm
di sostegno con:
- puniteggio 27 esprimendo P'ordine di preferenza delle scuote/degh ambiti indicate in domanda, cui st ; rimande
-che in esito at'l_a_domcmda sopra indicala, alla sotfoscritia & stata assegrala la seguente destinazione: Provincia di

Mantova Ambifo 0019
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_ -che dal r:ep.!!ogo complessivo si evince che i posti di Orgamco dz diritto dzspombtlz dopo ¢ mowmen.t‘z di fase A
pubblicati dal CSA di Cosenza il 31/05/2016, alcuni di questi poséi non song stat! agsegnati alla fase C della mobzlxm
201 6/2017 come prevm‘o e pertanto attualmente disponibili,. precisainente per I"Ambito Calabria 0003 neil Istituto dz
Rossano { IC n.{ posto sostegno EH e Istituio Cropalati IC n.I posto sostegno EH e NI posto sostegno DH;
ambite Calabria 0003 restanc disponibili. e non assegnati- n,] posto sostegno EH nell [sm‘uro Rovito IC nl posto.
sostegno EH Istiruto di Cerisano IC, n.J posto di sostegno EH Istzruta Pea’c;rce, A, 4 posti di sosregno EH ISrztufo di
szzgncmo, o ) :

Ambito Calabria 0004 restano 'dispanibili w1 posto sostegne EH Istituto Matvito-IC, n.Z posti sostegna EH Istituto ch; '
Mormanno IC, n. 1 Posto sostegno EX Istituto Santa Maria del Cedro; ' . ' . @3’
Ambito Calabria 0006 restano disponibili n.1-posto sostegno. EH e nl posto sostegno DH nell'Istituro dz stzgmnoigé? %
Centro, n. } posto disostegno DH [stituto Acri Padia, n.2 posti di sostegno EH Istituto Acri San Gtacom_o le Mucone e
3 posit Sostegno EH Istituto o Luzzi Ceniro; . . : o o .

[noh‘re g!z ambit! Calabria 0001, 0002, 0007 0008, 0012 0013 HOW. s0no start czssegmm nei mawmem‘z della Jase C

nonostante erana presenti negli efenchz degli ambiti disponibill, {..} -
" -che dal riepilogo complessivo. dei movimenti per il posto sopra Indicato di interesse f_a'ell’anséttoscﬁtt{l 5 evince che
sono stafi assegnati nei segueﬁti ‘ambiti docenti controinteressati con punteggio minore di quella della saitbsérixra
come du prospetto seguente (...); . - B
- che la sottoscritia ha interesse a conciliare per i seguenti ambiti;
I. Calabria 0005,0003,0004 ¢ 0006,’
2. Puglia 0023 e Puglia 0011;
© 3. Puglia 0002, Pugiia 0003, Puglta 0004, Pugiia 0006, Puglia 0007, Puglia 0019; Puglza 0022
4. Camparia 0026, Campania 0014; : .
5. Lazio 0004, Lazio 0002, Lazio 0003, Lazic0004, Lagio 0005, Lazio 0006, Lazio 0007, Lazio 0008, Lazio 0009, Lazio
0010, Lazio 0011, Lazio 0012, Lazio0013, Lazio 0014, Lazio 0015, Lazio 0616, Lazio 0017; _
Pertanto considerate le motivazioni sopra elencate dove i evince che ci sono postt disponibill non assegnati negli ambiti
Ca[abﬁ't_r _Q_OOJ".,OOOB, 0004, 0006, e che invece gli ambiti Calabria 0001, 0002, 0007, 00008, 0012, 0013 non sone stati
assegnati net movimenﬁ della fase C nonostante erano presenti negli elenchi degli ambiti disponibili; e che docenii con
punieggiv inferiore alla sottesoriita come ad esempio la docente (\..) con punti 14, senza- diritto di precedenza, Sz'a_smm'
assegnata nell Ampito Puglia 0023, oppure la docente (...) con punti 6, senza. diritto di precedenza, sia stata assegnata
all'ambito Puglia 0011; _ ' .
oppure come | docenti ( .\ e molti qltri siane stati assegnati nell ambito Lazio con punti 0 senza a’iriztﬁ di precedenza;
considerato anche | posti negli ambiti Puglia 0002, Puglic 8003, Puglia 0003, Puglia 0004, Pug!m 0006, Puglia 0007,
Puglia 0049, Puglia 0022 non sono siati assegnati e pertanto ancora disponibili si
. CHIEDE _
{ ‘an‘z‘vazz'me di un tentative di conctliazione, Ambiio Calabria 0005,0003,000¢4 ¢ 0006 & Pug!z'&. 0023 e Puglia 001! ¢
tutti gli altri ambiti sopra indicati, ai sensi dell’art. 135 def CCNL 29.11.2007, richiamuato dai comma 2 dell’art' 17 del
CONI mobilita del personale docente, educativo ed ATA per Pa.s. 2016/2017, sottoscritto in data 08.04.201, tenuto conio
delle modifiche in materia di conciliazione ed arbitrato apportate al Codice di Procedura Civile dall’art. 31 della legge 4
novemEPe 2010 .n 183, per erronea assegnazione sede di destinazione { scuola o ambito} in esito alla domanda di

mobilitd per 'a.s. 2018/2G17. (...).

I CCNL Scuola prevede:
“ART. 10 - MOBILITA® TERRITORIALE, PROFESSIONALE E
INTERCOMPARTIMENTALE
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] I eriteri - e le moda!zz‘a per aﬁuare Za mobzhm rerrzrorzale professzonaie e
| mz‘ercompammentale nonche i processi di riconversione anche arrmverso Za .

' prevwzone di Speczf fei momenti formanw del personale di cui al presenre contratz‘o
E vengono definiii in sede di contrattazione mtegmrzva nazzonale al fine di rendere pin
agevole la fruizione di questi wz‘u‘urz da par.!‘e dei lavorarom che ne conservano
comunque zl diritto mdmduale La mobzlzm proﬁesszonale del personale della scuola

“ ha come fi ne non solo superare o prevenire il soprannumero, ma anc.he valorizzare le

esperzenze acquisite dal personale, sostenere lo scambio di esperienze nel sistema .

' )Eﬂ’ scolastico e del lavoro pubblxco 2: In tale Sede samnno defi initi modahz‘a e criteri per

f ne di apporfare con contmn‘azzane nazzonale mtegmz‘zva 1 conseguenn adan“amenrz- :
degli stessi istituti.” ‘ | o |
La discriminaziene perpetrata moltre ¢ evidente se st consxdera che 1lsta11te & nsultata '
asseg;natana di un ambito territoriale non richiesto tra gli ambltl mdlcatl in demanda,
| ) che sono stat1 invece assegnati a docenti con punteggio mfenore in violazione dell’ art 6 o
.FASE C del CCNI concernente la mobilita del personale docente educatwo ed A T.A. per
I'a.s, 2016/2017 sottescntto in data. 08 04.2016, ove si prevede che: “La mobilité avverm su
“istanza di parte ovvero in assenza di istanza, d’uﬁ“ icio, nel limite dei posz‘z vacanti e
dzspombzlz in tutti gli ambiti inclusi quellz degli assunii nelle fasz B e C del pzano
assunzionale 2015/2016 provenienti da GAE, dopo le opemzzom di cui alle fasz precedenn
.La mobilitt avverrd secondo un ordine di preferenza tra tutti gli ambiti territoriali. L'ovdine
di preferenza é indicato nell’fsmnza ovvero determinato o completato dufficio. A seguiio
della mobilita, | docenti saranno assegnaii ad un ambito, anche nel caso-in cui sia il pm'mo .
tra quelli indicati secondo l'ordine di preferenza” e valutazione del puﬁie.ggio attribuito
secondo l’allegato 1 e D — tabelle di valutazione dei titoli. '
In particolare, 'allegato 1 — ordine deile operazioni nei trasferimenti- e nei passaggt del
personale docente ed educativo - effettuazione della fase C, ambiti nazionali, dlspone quanto
© segue: 7 o |
“Per ciascuna delle operazioni l'ordine di graduatoria degli aspiranti ¢ derermmaro per.
ciascuna preferenza, sulla base degli elementi di cui alla tabella di valurazzone_dez titoli -
allegata al presente coniratio. L'ordine in cul vengono esaminate le richieste & dato dal pitl
alto punteggio. A paritd di punteggio.e precedenza, la posz‘ﬁéne in graduator-ia ¢ determinata
dalla maggiore anzianita anografica. I docenti dovranno indicare tutti gli ambiti nozionali

anche atiraverso preferenze sintetiche provinciali, nel qual caso I'ussegnazione all'ambifo
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avverri secondo la. z-‘afielld.‘di -vf'cz'ﬁa_nza allegaz‘&_r alia prevista oM. Qualora non ven-ganql
indicate tutte le provincie, la domandd verrd compilata automaticamente a partire dalla
provincia del primo meito'_z"ﬁdfcara I docenti che non. dovessero presentare domanda
Saranno tmsferzz‘z d uﬁ’icz’o con punti O ¢ verranno trattati a partire dalla provincia di
nomina” o o - . | |

La distinzione: fra i trasfenmentl dautoritd o d ufficio e i trasfenmenh a domanda deve
trovare fondamen’io nella dlversa rilevanza che in essi ASSUmono i contrappostl interessi in - -

gioco: quetlo- -'dell'Ammzmstrazmne, diretto  ad -assicurare il regolare ed ordinato

-funz-ibnémento degli - uffici Dubbl-i’ci- e queﬂ'o. del dipendente, - volto al .pil‘.l diretto -
sodd1sfac:1mento delle propne es1genze persona.h e familiari. Quesn interessi devono entramb1
trovare la glusta compos121one nei rispetto dei pnnc1p1 fondamaentali d1 cul agli artt. 2,3, 34 ¢
97 della Costﬂ:uzmne Mentre i trasferimen‘tl d'ufficio perseguono in via immediata ed_.
esclusiva. l'mteresse spec1ﬁco dell’ammmmtrazmne di funzionalitd dellufficio, al gquale viene

-~ subordinata la posizione del pubblico d1per_1dente, le asplraz-mm del quale possono essere

sempre assicurato il rispetto dei principi dell'art. 97 della Costituzione ¢ dunque il rispetto -
delle disposizioni di’ 1egge in modo che siano- assicurati il buon andamento ¢ limparziality
deil‘ammlmstrazmne

Nella vicenda che ci occupa tutto questo & ribaltato. H Ministero ha mfattl evidentemente -

CONCESS0 NUMErosi, pm_/ﬂegl_ , © lo ha fatto a favore. dei trasferimenti a domanda dei docenti

assunti entro il 2014/2015 ed anche dei docenti idonei del congorso 82/2012, assunti in fase-
“O7 e AT | a |
La deroga al vincolo triennale di permanehza in. provin(ﬁa e la tutela della titolarita di
caﬁedra/scuola per questi doéenti comporfa una evidente scelta di favore per bisogni
individuali e personali, éhe.vengono addiritfura preferiti alla continuitd scolastica ¢ alla
stessa gestione del settore scolastico, che subird un trasférimentu amticipato di docenti,
con gravissime ripercussioni ané}ie- per I'Erario che meritano di essere specificamente
valutate .e motivate, alla luce di tutto I'impianto normativo che negli ultimi anai ha
'.discipiinato la materia della mobilita e che notoriamente seoraggia le disfuﬁlziani
deil‘org‘anica, fonte di graﬁssi'ma spesa per il paese nonché del “supplentificio” che ha
generato il p-récariato scolastico, [l Ministero ha privilegiato gli assunti in fase “0” ed in fase
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N “A” che m deroga aila legge in eszto all‘ordmanza m1mstenaie 241 potrarmo ottenere
) anch'essi la t11:01ama di sede/scuola anziché essere collocatl negli ambiti territoriali. Anche |

questa poss1b111ta di assegnazmne alla sede ¢ non agh ambm avyiene in espressa vwlazwne

della L. 107/2015 Nel contemperamento degli interessi- anziché dare la precedenza alla -

- 1mparz1al1ta ¢ al buion andamento sono stati: ev1dentemente pnvﬂegmtl esclusivamente alcuni- |
- docentt a d1scap1to di altn per il soddlsfammento di e51genze personah e familiari,

nonostante anch.e la- fase “A” sia peraltro una fase del Piano straordmarlo

" Nel caso della odlema ncorrente decente defla fase “B”, la sublta mobilita & obbhgatona, :
illegittima, ma anche assolutamente pumtwa e d1scnm1natona rispetto all'altra fase “A” del

- Piano Straordmano CUL VE\IGONO RISPARMIATI GLI AMBITI TERRITORIALL E

' Z_ ASSEGNATE SEDI SCOLASTICHE 11 tutto contrarlamente a guanto dlsposto nell'art.

398 co 1 T, U nella Legge n, 107/2015 3 rlportato nelle FAO che questo stesso. Ministero

aveva dlramato in occasione del Plano assunzionale (Doc 6). Questa ipotesi di mobilita €

- ovviamente connessa © mquma anche la deﬁmzmne dell'orgamco I posti di lavoro dei neo

a,ssuntl dalle graduatone ad esaunmento nelle fasi B e C del piano straordmarlo non possono

. cons1derat1 d1spon1b111 ta.h docenti, mvece secondo questa aberrante dlsmphna

cranno- di muta;re nom soltanto la sede gia assegnata anche se provvisoria, ma- anche

Y
) l'axtibito: temtomale e molto probabﬂmente anche la Regmne Le deroghe alla. Legge non.

potranno mai essere in melius se sono parziali, per essere tali nomn devono danneggiare
nessuno.  Per posn vacantz e dzspombzh” si intendono queili la cui cattedra sia priva di

tltolare mentre i nosti relativi alle assunzwm in fase “B” “C” debbonoe essere

considerati senz'altro né vacanti né dlSDOHlblll e sono i posti provinciali che spettano a

questi docenti a titolo di doeenti inseriti in Gae provinciale.

Infatti' come la Corte di Stra,.sbu;rgb.ha ricordato a pit riprese, lo Stato ha il dovere di adottare
tutte le. rmsure necessarie al nspetto della vita famﬂzare e delle relazioni tra gli individui
appartenenh a. una fam1gha (Zawadka c. Polonia, n. 48542/99, § 53, 23 giugno 2005;
Ignaccolo.~Zen1de ¢. Romania, n. 31679/96, § 108, CEDH 2000-1, Sylvester c. Austria, nn.
36812/97 € 40104/98, § 68, 24 apn'ie 2003, Zaviel c. Repubblica ceca, n. 14044/05, § 47, 18
gennaio 2007.,' e Mihaﬂb\fa c. Bulgaria, n. 35978/02, § 80, 12 gennaio 2006, Kosmopoulou ¢. -
| Grecia, n. 60457/00, § 45,_. 5 febbraio 2:004', Amanalachioai ¢. Romania, n. 4023/04, § 95, 26
rﬁaggio 2_0_09, Ignaccolo—Zehide, precisamente, §§ 105 e 112, et Sylvester, precisamente, §
20 : _ _ .. | . e
Perta.-nto,_ con lﬁ-pubbliéaz-ione dei_movimentila ricorrente si ¢ visia inopiﬁatamehte- e

irragionevolmente sorpassare da docenti provenienti da altri fasi del piano straordinario
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ed aventi punteggw inferiore, e qumdi minor merito rlspett@ ad €ssa. Tanto per . tutta
evidenza della lrraglonevolezza e manifesta 1110g1c:ta del risultato d1 tali mowmeutl

E> evidente che la ricorrente si trova paradossalmente penahzzata anche rispetto’ agh 1nd1cat1

docenti con punteggio mferlore al suo, per come sopra denunciato, e che, pertanto, I’ ambito

assegnato € il risultato di violazione delle norme di legge e degli acco_rdl_.contrattuah, Jesivo,
quindi, di ogni diritto fondamentale costituzionalmente e -contrattualmente garantito,

detenninando- gravi e irreparabili danni sia 'all’ista'nte che al suonucleo. familiare

Da ultimo, ma hon per questo meno - nlevante la d1sp08121one che ¢ stata adotta‘ia.

irragionevolmente dall’ufficio non ha tenuto conto. delle mchleste presentate dal lavoratore -

prima dell’adozione definitiva del provvedimento che ha dato riscontro al tentativo di -

conciliazione avente ad oggetto la proposta di una sede lavorativa mai indibat_a tra quelle

individuate fra le preferenze. Da tanto deriva il vizio -proc':edimentale Qhé _rende il detto '

provvedimento nullo per violazione e falsa' applicazione 'dellé ‘normativa citata, nonché

dell’art. 3 della L 24171990, e disapplicabile per difetto d1 motlvazwne eccesso di potere ¢

vizio del procedimento.

Pur volendo accogliere P’ipotetico assunto che sia stato adottato in ragione di un -'po.stu}atoa

interesse pubblico, dovrebbe ammettersi che il provvedimento costituisce un gTaViss.imo atto g

~ diseriminatorio perpetrato in danno del lavoratore, in violazione dei prinéipi.fondamentali

dell’ordinamento, costituzionalmente garaatiti, in primis dall’art. .3 Cost.. -Ragionando

.diversamente, dovrebbe invece ammettersi che 1’atto sia stato adottato in via pericolosamente

automatica e, quindi, comungue in contrasto con l’art.. 3 Cost. che afferma il principio di -

uguaglianza’ nella sua massima estensione, correlato con i principi di ragionevolezza e di

proporzionalitd, nonché con 1 principi di imparzialita e di - buon  andamento.

dell’amministrazione di cui all’art. 97. _

‘Appare evidente la violazione dell’art. 97 Cost. che istituisce anch’esso una riserva di '_le-.gge
relativa, allo scopo di assiéurare I"imparzialita della pubbliéa amministrazione, la quale pud
soltante dare attuazione, anche con determinazioni normative ulteriori, a quanto in via
generale & previsto dalla legge. Tale limite & posto a garanzia dei cittédi'ni, che trovano
protezione, rispetto a possibili diseriminazioni, nel parametro 1eg.islativo', la cui osservanza
deve essere concretamente verificabile in sede di controlle giurisdizionale. La stessa norma di
legge che adempie alla riserva pud essere a sua volta ass.ogget‘tata — a garanzia del principio di
uguagliaﬁza, che si riflette nell’imparzialita della pubblica .amministrazione ~ a scrutinio di

legittionita costituzionaie.
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- L’assenza d1 una valida base Iegmlatwa nscontrabﬂe nel potere assunto dal MIUR in tale
'appllcazmne deﬂa norma, incide negatwamente sulla garanz1a di 1mpar21a11ta della’ pubbhca
_amrmmstrazwne ca fon‘zor: lede 1l pi‘ln01p10 della garanzia di uguaghanza dei c1ttad1m_

' davanti alla legge Non si tratta di adattamentl 0 moduiazmm di precettl 1eg151at1v1 generah in -

vista di concrete s1t“ua21om pamcolan ma di vere e propne d1spar1ta d1 trattamento tra i 3

01ttad1n1 1nc1dent1 sulla loro sfera generale di liberta. Tale disparita di trattamento se manca

Cun punto di nfenmento normatlvo per valuta;me la ragwnevolezza mtegra la V1olaz1one.: ]

-dell art. 3, 1 comma, Cost. in quanto consente all’autoritd armmmstratlva — nella speme :

rappresentata dal MIUR - restrlzmm diverse e vanegate frut‘ro di valuta.zmm moltephm non

nconduc:lblh ad una matrice leglslatwa unitaria. _ :

Allo stato comunque non & dato sapere ‘quali elementl abbiano fondato la dec1s1one

dell ufﬁc1o perche il prowedlmento di trasfemmento non mouvato d1fetta di indicare 11

raglonamento logico gmndlco che ha condotto il Miur e I’ USR della Calabrla a conciuderer -

per il trasferlmento del posto spettante al ricorrente. Dunque dovra essere dlsapphcato in
sede di gindizio per eccesso di potere, pmche viziato da arbltrarleta, lrraglonevolezza,_

1110@

Va!.z«d= oltre considerato che il diritto al lavoro assurge a vero e propno diritto soggettwo_

e

lta Ed lIlCOCI'B]]Zﬂ mamfeste

'tltuzionalmente garantito, fondamentale e inviolabile (ex art. 1,2¢4 Cost. 'ma Vedl anche o

artt. 35, 36, 37, 38, 39 e 40), in quanto a mezzo del lavoro si esplica la pwna ¢ libera
personalita dell’1nd1v1duo sia come singolo che nelle formazioni sociali. II diritto al lavoro in.
tale oftica, non.00111c1de con il mero rapporto tra prestam_one lavoratweg e con.troprestazmnc '
salariale, ma si concreta altresi nel fare reddituale del prestatore, ¢ vi ricompren-de tutte le
‘altivitd connesse alla prestazione lavorativa, come e abltudml di vita, gl assetti relazionali e
le occasioni per. la espressione ¢ la realizzazione della sua personahta anche sul posto di

lavoro. La ricorrente vedeva la stablllzzazwne del lavoro nella provincia dove r151ede come i}

principale. strumento per il suo definitivo e pieno inserimento nella societd: avrebbe fatto

valere la propria professionalitd ed esperienza- nell’ attivitd cui sapeva di potersi dedicare m -

autonomia assolata. ossia I’insegnamento, perché si sarebbe sentita parte attiva del processo

di formazione degli alunni, avrebbe sentito. di partecipare direttamente alla crescita delle

senerazioni future, ove si consideri che il lavoro ¢ motivo di autostima e di prestigio acquisito

ai propri occhi e ed a quelli degli altri, dei colleghi in primis con i quali ha insegnato in vari

anni di precariato.
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| ed all esterno del luogo di- lavoro fmstrano ogui diritto del]a ncorrente nonche le sue
ragxonevoll aspettatwe di grahﬁcazmne professwnale e personale

Peraltro la tatela anche costituzionale della posizione “provinciale” di provenienza degli -

inseriti in Gae & stata piti volte ﬂcondséi-uta dalla giustizia_amministrativa ¢ costituzionale.

Ecco quanto si legge nella sentenza del Consiglio di Stato n. 2486. del 27 apnie 2011,
confermando la sentenza di prlmo grado. dei giudici del Tar Lazm T.AR. del Lazio, sez. I1I -
bis n. 10809/{}8 alla luce dei principi emmczarz dalla sentenza della Corte costituzionale 9
‘ febbmzo 20]] n. 41, che ha dzchmmz‘a lillegittimitc cosntuzzonale per contrasto con I’art. 3
della Cosz‘za‘uzzone ciell art, 1, comma quarto ter , del dl 25 Sez‘tembre 2009, n. 134, aggiunto
dalla Zegge i converszone 24 novembre 2009 n. 167, nella parte in cui prevedeva che, in

'Sede dz aggmrnamemo per il bzenmo 2009- 201] delle graduatorie ad esaurimento, i docenti

- che avessero chiesto il trasferimento in una_provincia diversa da quella in cui risultano

IScritti, 'emno- collocat:‘ in coda 'alfa relativa ,gmduamria senza il riconoscimento del -

mmz‘eggzo e della postzwne atmbum in queﬂcz di provenienza. . La Corte ha rilevato che la

1egge ha innovato il sistema normatlvo previgente che non conteneva la’ 11m1taz10ne che ha

provocato il contenzmso in esame. La Corte ha infatti affermato che effetto della previsione & 3

“q_'u'ello della Sospens-ione'per il biennio 2009-2011 della regela Secondo Za'qﬁale i suddetti

mutamenti di graduatoria devono avvéni-r_e nel rispetio del principio del merito e, quindi,

con il riconoscimento del punteggio ¢ della posizione attribuiti al singolo docente neily

graduatoria_di provenienza. " Ha odservato ulteriormente la Cotte che “la scelta operata dal

legislatore con la legge n. 124 del 1999, istitutiva deile graduatorie permanenrz e quella di
mdmduare i'docenti cui ativibuire le cattedre ¢ le supplenze secondo il criterio del merifo.’
“La disposizione zmpugnam deroga a tali prmc:pt ¢ introduce una disciplina irragionevole
che - limitata oll ’aggfbrndmemo delle graduatorie per il biennio 2009-2011 — comporta il
totale sacrificio del principio del merito posto a fondamém‘o della procedura di reclutamento
dei docenti'e con la correlata esigenza di aSSicurdre, per quanto pits possibile, la migliore
| Jformazione scolastica.” “La norma censumta'-viblerebbe, altresi, gli artt, 24 ¢ 113 Cost,, in
quanto si celerebbe una disposizione con port@ta precetiiva retroattiwi non ragionevole..
L ‘_arr. 1, comma 4-ter, del d.l. n. 134 del 2009 contrasterebbe, poi‘; con [art. 31 Cost., poiché,
in modo irragionevole, introduce una disciplina sui trasferimenti nelle diverse graduator.z'e
provinciali dei docenti che penalizza i ricorrenti nel giudizio a quo, con cid violando il
principio secondo il quale tutti | cittadini possono accedere ai pubblici uffici in condizioni di

uguagiianza. Risulterebbero. in tal modo lesi anche i principi di. buon andamento e
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- zmparzzalzm della pubblzca ammmzstmzzone i gualz «non possono essere assicurati da wna.

| norma che presenfa proj‘ i arbitrari e mamfestamente zrmgzonevolz» art 1, comma 603, lett.

. "c) della Zegge n 296 del 2006 oggetto d’z mz‘erprefazzone a’a parte della dzsposzzzone
_ zmpugnam prevede «la  definizione dz un piano triennale per. ['assunzione a fempo |
: ;mderermmaz‘o dz personale docenre per gli anni 2007—2009 [..]. per complesszve 150.000
jumra al fi ne. di dare adeguata soluzione al fenomeno del precarmro storico e di evzmrne la
| zcosz‘zmzzone di smbzlzzzare e rendere pit funzzonalz gli assetti scolastict, di attivare azioni.
tese czd abbassare Ietd media de! personale docente. [ .J. Con effetto dalla data di entrata in
vzgore della presente Zegge le gmduarorze permanenrz di cui all articolo 1 del decreto- legge 7_
apr:]e 2004, n. 97 converm‘o con madzf icazioni, dalla Zegge 4 giugno 2004, n. 143 sono
'.'.tmsformaz‘e in gmduarorze ad esaurzmem‘o» La stessa norma prevede, poi, in presenza dz_ -
dez‘ermmarz requisiti, I’ inserimento a’ez dacemz nelle suddette gmduatome per il biennio 2007- -
2008. A fronte di cio Fart. 1, comma 4-ter, del d.i.n. 134 del 2009 stabilisce che «la lett. ¢)
del comma 605 dell am‘zcolo 1 della legge 27 dzcembre 2006, n. 296, e successwe
moa’zf cazioni, si interpreta nel senso che nelle operazioni di mtegmzzone e di aggiornamento
_delle”,.g aduatorie permanentz di cui all’articolo 1 del decreto- Zegge 7 apmle 2004 n 97,
conv%ﬁfﬂs 0, con modzf cazioni; dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, ¢ consentito ai docentz che
ne @jcl) esplzczfa rzchzesm oltre che la permanenza nella provmcza prescelta in occasione
' dell aggzornamento delle suddette. gmduaz‘ome per il biennio scolastico 2007—2008 é 2008— |
2009, di essere inseriti anche nelle gmduarorze di altre provmce dopo 'ultima poszzzone di
ar fascza nelle gmduatorze medeszme n decreto con il qudle il Mmzstro dell zsrruzzone
dell’ umverszra ¢ della ricerca a’zspone I mtegmzzone e I'aggiornamento delle prederz‘e-
graduatorie per il bzenmo scolastico . 2011-2012 e 2012-2013, in ottemperanza a quanio.
prevz"sz‘of daH"arfic’oZo 1, comma 4, del citato decreto-legge n. 97 del 2004, convertito, con
modifi icazioni,. dalla Zegge n 143 del 2004 imprént-ato al principio del riconoscimento del
diritto dz ciascun candzdato al trasferimento dalla provincia prescelta in- occasione
dell’integrazione e dell’ aggzomamema per il biennio scolastico 2007-2008 e 2008-2009 ad
. un’altra provincia di'sim. scelta, con il riconoscimento del punteggio e della.ébnseguente
posizione nella graduatoriay. .. per quanto attiene alla disciplina relativa-al reclutamento del
per_somdle docente con ['art. 1 della legge 3 maggio 1999, n. 124 (Disposizioni’ urgenti in.
materia di personale scolastice), il legislatore ha modﬁcato il reclutamenio medianteﬂ la
-soppressione. del concorso per soli titoli (art. 399) e la trasformazione delle relative
graductorie in permanent.i? periodicamente integmbz‘li (art. 401.T ). .Per-e]j’erro della intervenuta

modifica 1'accesso ai ruoli oggi avviene per il 50 per cento dei posti mediante concorsi per
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titoli ed esami (ex art. 399) e, per il 'resranre 50 per cento, a'z‘rfngendo dat"lé gmdmrorie
permanenti fex art. 401). A tali fini 'amministrazione, dopo aver derermmaro per ogni

triennio la effeitiva dzsponzbzlzm di can‘edre indice i relativi concorsx su base regzonale per

un numero pari alla metd di esse (art. 400). Gii idonei non vincitori di tali concorsi vengono

- fatti -cbnﬂuire nelle  graduatorie prow_’nciali' permanenti - che vengono utilizzate

dall’amministrazione scalastim. per- | ’aitribuzz‘bne,_--da un lato, dell ‘ulteriore meti delle

cattedre individuate nel senso sobra indicate e, dallaltro, per c.onferire supplenze‘ahnuali &

temporanee per mezzo delle guali i docenti acquisiscono uiteriore professionalita. () Dal .

guadro normative sopra riportato si evince che la scelta operata dal legislatore con la legoe

.124 del 1999, istitutivg delle graduatorie permanenti, & quella di individuare i docenti cui - |

m‘mbmre le cagttedre e le supplenze secondo. il "criteri'o del merito. Ed iﬁvero;

laggzomamem‘o per mezzo dell'integrazione, delle Sudderre graduarorze e fi nalzzzaz‘o a
comsentire ai docenti in esse iscritti di far valere gli evenr.ualz. titoli precede_nremenre non

valutati, ovvero quelli conseguit! successivamente all’ultimo aggiornamento, cosi da

migliorare la loro posizione ai fini di un possibile futuro.conferimento di un incarico. La

ey
o

L g S SRR . x4
dzsposzztone quindi deroga a fali principi e introduce una discipling irragionevole che - /{{ CoS
ﬂ*« T

S

hmzmm all’ aggzornamenro delle gmdum‘orze per il biennio 2009 2011 - comporta il tomleﬁn LB

=)
P

sacr:f cio del prmcqpm del merito posto a fondamento deila procedura di reclutamento dez e
 docenti ¢ con la correlata esigenzu di asszcumre, per qmmto pin posszbde, la migliore %‘@E@
Sormazione sco[asttm .. 81 pone, quindi, in contrasto con Uart, 3 della Cost.” ' '

I provvedimento di assegnazione all’ambito, nullo ed annullabile e, pertanto, da disapplicare
“in questa sede giudiziaria, ha privato, si ribadi'sbe, direttaménfe e 1n concreto; la ricorrente di

ogni diritto, interesse ¢ aspettativa riconosciuti meritevoli Gi tutela dal nostro ordinamento-
giuridico ed ha vanificato ogni ‘sua 1égittima aspéttativa incidendo negativamente- sulla sua

sfera soggettiva, alterandone I’ equﬂlbrlo psicofisico e ledendo gli 1nteresm familiari. e
relazmnah connessi al rapporto di lavoro & nion solo o | '

Come detto, del resto, il contratto di lavoro non & un mero rapporto di scamblo di prestazioni,

ma implica il diretto coinvolgimento del lavoratore come persona, incide sul fare reddituale

della ricorrente, ormai pervasa da un 'profondo. stato di tristezza e scoramento morale, tanto

che i problemi lavorativi sono 'unico argomento di conversazione in famiglia e totalizzano
ogﬁi'suo pensiero, vedendo venire meno ogni motivo di autostima.

Poiché il diritto al lavoro assurge a vero e proprio diritto soggetﬁvo | costitnzionalmente

garantito, fondamentale e inviolabile (ex art. 1 e 2 Cost.), in quanto a mezzo del lavoro si

esplica la piena e libera personalitd dell’individuo, sia come Sl'ﬂg'olo che nelle formazioni
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_ soc:lah questo va tutelato 1mmed1atamente in quanto 11 pencoio del ntardo nell’attuamone
- della tutela per via ordinaria, determina pregiudizi grav1 ed 1rrepa1‘ab111 per il lavorator,e
%i denuncia, infine, la grave ed 1rreparab1le lesione della dlgmta della Prof ssa De Marco per
violazione del diritto/principio di uguaghanza ex art. 3 Cost per adozmne di provvedlmento -
| Hd1scr1m1natomo quale & il provvedlmcnto impugnato.. - |

wAE

SULLA RICHIESTA DI PROVVEDIMENTO CAUTELARE IN CORSO DI CAUSA

Fumus boni iuris - -

Con rifermento ai presupposu per I’ apphcaz1one del prowed1mento d’urgenza deve
ewdenz1ars1 che il fumus boni juris & dato pacificamente daﬂ esposizione dei fatt: e dalla |
normativa fin qul richiamata, che porta ad affexmare la certa fondatezza detl proposto ricorso.
Periculum in mora |

Il wregmchzm grave ed meparabﬂe che denva dall’esecuzione del provvednnento di

trasferimento impugnato & dato dal fatto che 1 temm del 2;1ud1210 di merito possano

519n1ﬁcat1vamente incidere sy dirifd della 1avoramce espressmne di vajori costltuzmnah

qu@h il diritto-dovere dei genitori di mantenere istruire ed educars i figli. ( art.30 Cost.), la

tuts:" s della maternitd e dell’ mfanzm {art.31 Cost} g1l ruolo della donna lavoratrice, cul va

com bntito 1’ adempimento dell’ essenziale funzione famlhare (art.37 Cost.). Va considerato

che notoriamente, il trasferimento di un componente della famlgha nella soec1e la ncorrente

madre di due figli in etd scolare, comporterebbe un yulnus non altrimenti rmarabﬂe alla vita

coniugale ¢ familiare. Inoltre, dall impossibilitd per la ricorrente di svolgere la propria attivitd

" lavarativa nel luogo di residenza abituale della sua famiglia discende_altresi il grave

prepiudizio morale, professionale, di_immagine, per perdita di chances, esistenziale, da

impoverimento della capacita professionale acquisita nef proprio contesto ambientale 7

Tl motivo dell’urgenza deriva, inoltre, dalla necessita di avere un. provvedimento iorima
dell’inizio dell’anno scolastico 2017/2018. |

Nel caso di specie sussiste 'urgenza perché sole quest’anno & prevista la mobilita

straordinaria (ma solo da ambito territoriale ad ambito territoriale} anche in deroga al

vincolo triennale, su tutti i posti vacanti dell’organico dell’autonomija. inclusi quelli

nrowisoriamente assegnati agli aspiranti inclusi nelle GAE nel_le c.d. fasiBeC.

Difatti, poiché con il ¢.d. piano straordinario di assunzioni it legislatore della Buona Scuola ha
inteso coprire tutti i posti disponibili, per il futuro sard impossibile ottenere il trasferimenio
nella sede spettante per oltre un triennio. Se non vi fosse il vincolo triennale o fosse

riconosciuto il merito, la ricorrente potrebbe ottenere fin da subito la sede richiesta.
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II perzculum in mora si concrehzza propric nell effettivo rtischio di Veder51 nsolutwamente o

_ privato ditel dmtto per cui € causa, §¢ €580 NoN viene riconosciuto prima dellavvio dell’A. S,
anche perché non suscettibile di risarcimento per equivalente (pagamento di una somma d1-' "

denaro) e non tutelabile attraverso un giudizio di cognizione ordinario.

j ok altémente- probabile che tale sindizio verrebbe definito in un tempo che non

consentirebbe alla ricarrente di ricevere il ricoroscimento del giusto diritto di esprimere

la 5celta per il posto dovutole

' Si potrebbe nchlamare in questa sede I’orientamento prevalente in giurisprudenza che ntlene- :
. applicabile il procedimento d’ urgenza ogni qualvolta. ad un provvedimento datoriale -
illegittimo conéeglia un obiettivo pré_giudizio in termine di perdita di chance e di lesioni di

dirittl di hamré_ personalistica sot_tb il profilo dell’impoverimento della professionality, e

quindi qualora sia léso “i] bene conereto ‘della professionalité, nella forma del mancato
ut_ili_z_z.o delle édnoséénze prégresse acquisite e del loro ulteriore perfezionamento conseguente
-alla_ loro esfrinsecazione nella prestazione lavorativa” (cfr tra molte, Cass. Civ. — sez. lav. |
Sentenza'ri 144433 del 06.11 2000, in Lav. Prev. oggi 2000, 2287). In ordine al periculum in
i mora appare ev1dente che I’eccessiva durata del giudizio ordinario di merito determinerebbe
_ un darino grave ed meparabﬂe Ed invero, a seguito del provvedimento, oggi impugnato,
deriva per 'odiema ricorrente 1’1mposs1b1hta di essere chiamata per il prossuno anno
 scolastico nell’ amb1o temtorlale di sua spettanza,

el

 Nel caso di specie sussiste, altrem, Purgenza perché, benché sia stato smlam in data

30 12 2016 un accordo politico sul prossimo contratto di mobilitd personale decente per

Panno scolastico 20172018, nulla di definitive e certo & stato posto in essere. Pertanto,

sebbene sia stata previsia 'in via ipotetica lIa possibiliéd di una nuova mobilita

stracrdinaria anche in deroga al vincolo friennale, non sfuggira da una prima letiura

* dell’aceardo politico che: la mobilita per I'anno scolastico 2017/18 si svolgerd in due sole

fasi: ‘.‘lcz.mobz’lim intra-provinciale & seguita da quella interprovinciale e avviene in un
un unica fase per ciascun grado scolastico™ la fase intra-provinciale accorpa quelle che fino
a due anni fa erano [ ¢ II fase, in una unica procedura. In ogni caso, sia per lo spostamento
all’interno del comune che per quello allinterno della provincia, il numero di scucle da
scegliere rimane 5 (cinqﬁe). Se si.é titolari di ambito e si viene trasferiti su scuola
appartenente allo stesso ambito /comune, la titolaritd diventerd su scuola. Nell’ambito della
prima fase ci Saranna, duﬁque, movimenti tra scuole/ambiti all’interno. della provincia, nella

seconda, invece, i movimenti saranno tra scuole/ambiti di province diverse.
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1 trasfenmentl tra provmce d1verse awerralmo in un’ *unica fase (dwersamente dallo- scorso
- anno scolastlco) per ciascun ordme € grado di istruzione (1nfanz1a pnmana secondaria di 1
“grado e secondam_-_a di 11 grado)_ _e sara possfblle, per il docente richiedente trasfenmento
-i.ﬁterprovinci-.éle .indicafce. piiv di una proxfrinc.i.a-' “]| personale docente potrd esprimere fino a 15
. preferenze di cui fino a 5 scuole, sta di ambm diversi che del proprio ambito, sia per la
' mobihta 1ntra—prov1nc1ale sia per quella mterprovmcmle in tal caso sarad poss1blle esprlmere

- anche cod101 smtetlm delle province”. _

‘Ma una nov1ta di non. poca conto sarebbe 1 1nd1v1duaz1one delle percentuali dei posti: destmatl

i;alle operamom d1 mob111ta e alle assunzioni. Infattl si legge espressamente “la percentuale

dei 30% dei. pos’a vacanti e d1spomb111 al termine deile operazioni di mobilita intra-
.provmcnale ¢ nservata alla mob111ta temtonale il 10% percento alla mobilita professmnale

| :Qumch solo i 30% dei postl vacanti e d1spomb111 sard destinato ai trasferiments inter-

prov1nc1a11 mentre il 10% at passaggi di ruolo/cattedra. L’aliquota, come chlaramente

 esplicitato, nguarda. la fase mterprovmcmle in quanto i movimenti all’ 1ntemo della provincia

. non modlﬁcano i1 mumero di posti vacanti € dlSpOl‘JJbﬂl ma solo la loro distribuzione. Per 1

'trasfemmenh mter-prov1nc1a11 in conclus1one sary disponibile, al termme dei movimenti

ol mtemo della prov1n01a solo il 30% de1 post1 vacanti e disponibili, mentre il 10% sard

| nservato alla mobilita professmne (passaggl di ruolo/cattedra) di gu1sa che 11 rimanente
60%

“ congﬁ) ?o 2016 ¢ GaF, con eventuale recupero dei posti in piu assegnati lo scorso anno alle

resta a. dlsposmone delle immissioni in ruolo (da suddividere al SO% tra GM del

erché le GM non erano ancora pronte) ¢ quindi le chance per la ncorrente Profssa De
Marce, di otfenere un trasferimento nella propna provineia di remdenza, atteso il numero
- ‘esorbitante degii “esodati”, molti dei quali titolari di- preferenze varie;, sono pressoché
inesistenti ovvero di impossibiie e/o improbabile verificazione. |

P.Q.M.
s _chi’ede -
In via cautelare:

che codeStQ On.le Tribunale Adito, in funzione del Giudice del Lavoro, inaudita altera
_ paﬁe 0in subo_r‘d'ine, previa fissazione di apposita udienza, accertata la sussistenza del -
B Fumus boni iuris e del periculum in mora, \}Oglia disporre le misure cautelari piu idonee,

che potranno consistere nefl’ordinare alle amministrazioni convenute, secondo le

rispettive competénz'e di
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- ac'cértgre ¢ dichiarare l’i_llégi'ttimitéi d-eH?aSsegnaz'ione_ dell@-ﬂcorrénté- all’ambito
territoriale.  LOMBARDIA AMBITO" 0019 .'Manto_v'a,' in ~luogo  dell’ambito
CALABRIA AMBITO 0605 :per'le ragioni megﬁo' espresse nel corpo del ricorso circa

la violazione d1 legge efo gli errori. commessi da parte delle Amministrazioni

co'nveﬁ_ut'e nella compilazione delle_. -graduatorie e degli ‘elenchi:'_ sulla m_obilité :

2015/2016;

- e _per Deffetto, ordinare, alle amministrazioni resistenti, ognuna per le proprie

‘determinazioni, di assegnare alla profssa De Marco in. organico una delle sede

disporiibili nell’ambito territoriale CALABRIA AMBITO 0005 0, in via meramente

subordinata, in altra sede elencata in ordine di preferenza nella doma_nda- di mobilits, .

'NEL MERITO _

- Voglia Ill.mo Tribunale Ad.it'o., previa ﬁssa.z.ionej di udienza di dis'cu_ssione'éi- sensi- dell’art.
415 c.p.c., in.accoglimento della domanda e pfevia d-isapplicai_idne det prawedi-mcnti'.leSiVi
della po_éizidne_ "giuridica vantata d.alla ricbrrent‘e, ._.c'osi cqnie indicato nel corpo. del ﬁcorso,.
cosi provvedere: | - | |

- accogliere il presente ricorse, ¢ per l'effetio accertare e dichiarare

I’il]égittimité, dell’assegnazione  della _ ricorrf_:nt_a.' ali"am_bito ' territoriale
LOMBARDIA AMBITO 0019 Mantova, in luogo dellambito CALABRIA
AMBITO 0005 ovvere degl_i ambiti viciniori alla provincia di Cosenza come
indicati della domanda i mobilité per evidente .di-spé,ﬂté. di trattamento
perpetrata datla O.M. 241/2015, in applica;éione- del C.C.N.L. dell’08.04.2016 ma
in vi-olajione della [..107/2015 nonché per . gli errozi commessi da pa;rté deila

© amministrazioni resistenti nella compilazione della graduatorie ~definitive sulla -

mobilitd nell’a.s. 2016/2017;

- e per Ueffetto, ordinare, alle amm.inistr.azioni resistenti, ogaura per lle proprie
determinazioni, di assegnare alla prot.ssa De _Marcd in orgémicb una delle sede
disponibili neli’ambito territoriale CALABRIA AMBITO 0005 o, m via
meramente subordinata, in altra sede elencata in ordine di preférenza nella’
dornanda di mobilita. | | |

- im via_' subordinata ed autonoma accertare e dichiarare la respongabilita

~extracontrattuale _deﬂe Amministrazioni resistenii e per 'effetto condannare le
stesse al risarcimento del danno da quantificarsi anche 1n via equitativa. -
Con ogni altra conseguenza di legge, anche in ordine alla condanna e rimborso delle

spese legali a favore del sottoscritto procuratore antistatario ex art 93 c.p.c.
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_ ISTANZA DI NOTIFICAZIONE EX ART 151 C.P.C.
Stantel 1mposs1b111ta dell’ 1nd1v1dua.210ne spec1ﬁca dei contromteressat1 e 1 1mposs1b111ta _
_ -d1 conoscere, da parte della rcorrente, gli indirizzi di remdenza degh stessi, si chiede di

© essere a.utorlzzatl ove richiesto, alla notlﬁca del presente ricorso e dell’emanando decreto

. di fissazione ud1enza tramlte pubbhcazmne dello stesso o di un suo. estratto sul sito

1st1tu210nale del Miur (WWW 1struzzone 1t), dell Ufﬁcm Scolastlco Reglonale della'
Calabna (Www.1stru210nec_:alabn_a.1t), dell’ Ufﬁc1or Scolastico Reglonale della Pugha
_(WWw.puglia.istruzioné.it), dell’Ufﬁcié. S_.colasﬁco _Regi'oﬁale del Lazio _(Www.usﬂ'azio'.it)', '
| dellUfficio Scolastico. Regionale della Basﬂiéa’ta'(WWW.basilicata.istruzione.it).. Si
dichiara che il va_loi*e delia presente: cc.)ntrover.s‘ié._é_'indle'terminabile e"c_;h.e, trattandosi di

.pubb.lico impiego...il contr.ibuto unificato doyuto & _pari a € 259,00 | o

-'Produzmne come da indice.

27







&

PROCURA -

- Informato ai sensi dell’art. 4, 3° comma, del D. Lgs. n. 28/2010 della possibilita di
. ricorrere al procedimento di mediazione ivi previsto e dei benefici fiscali di cui agli
'aftt 17 ¢ 20 del medesimo decreto, nonché della possibilita di ricorrere alla
convenzione di negoziazione assistita, delego I’Avv. Claudio De Luca, del Foro di

"..Cosenza, c¢.f. DLCCLD63M27D086K, a rappresentarlo- e difenderlo nel presente o
: giudizio ¢ in ognl successiva fase e grado compresa la fase esecutiva, conferendo -
- allo stesso ogni pit ampia delega e procura consentita dalla legge, quale, a titolo

esemplificativo € non esaustivo, conciliare, transigere, quietanzare, incassare somme,

- ‘chiamarein. causa terzi, splegare domande riconvenzionali, rinunciare agli atti del
.. giudizio, nominare sostituti in udienza ed indicare domiciliatari. Eleggo domicilio .

~presso il predetto Avv. Claudio De Luca in Cosenza, alla via M. Leporace, 29. -

" Dichiaro inoltre di aver ricevuto tutte le informazioni previste dagli artt. 7 ¢ 13 del o

‘D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, ¢ presto il mio consenso al trattamento de1 dati e

personah perl’ espletamento del mandato conferito.

. ' :
BN
Pt . .
()
| &
=l
=y
: o
*







‘TRIBUNALE di CASTROVILLARI

Decreto _
ﬂssaznone pnma udienza :

1L GIUDICE del LAVORO

o -'dott Salvatore Franco SANTORO,

letto il ricorso R.G. n. 275 /2017

. visti gli artt. 415, comma II € 416 c.p.c. _ _ S _
ritenuto d| dover decidere sullistanza  cautelare avanzata . contestualmente

Calr |ntrodu2|one det. glud|2|o di merito nel contraddittorio delle partl
FISSA

per la compar;zlone delle partl I’ ud{enza del
05/04/2017 ore 12 45

= RlCOI’daI‘]dO alla parte convenutz di:

1) costituirsi almeno dieci giorni prima dell’ udlenza con dep051to in cancellefia dl. -

memoria difensiva, neila quale

2) proporre, -& pena di decadenza, eventuali domande in via rlconvenzzonale-_ "

‘eccezioni di rito e- dl merite non rilevabili d'ufficia;

della domanda; :
R 4) formulare tutte le sue difese in fatto e in diritto,;

avvalersi, in partlco_iare dei documenti da dep05|tare

Vista 'istanza formulata ai sensi dell’art. 151 c.p.c.

_ ' .. AUTOQRIZZA. _ _ _
" la notificazione del ricorso introduttivo e del presente decreto anche con pu_bblicaz'io'n'e
sui siti istituzionali delle parti resistenti indicate.. ' ' : A

~ Castrovillari, 24/01/2017

!u
" cm&sﬁu jERE
(IRE

" 3) prendere posizione in modo preciso sui fatti affermatl dall attore a fondamento_

§'5) indicare specificamente, a pena di decadenza, | mezzi di prova dei quali mtende'

il WL
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