REGIONE PUGLIA

Deliberazione della Giunta Regionale

N°20 del 18.1.2013 del Registro delle Deliberazioni

Codice CIFRA SUR / DEL /2013 /00001

OGGETTO: Piano regionale di dimensionamento delleete delle istituzion
scolastiche e di programmazione dell'offerta forma per I'anno scolasticg
2013/2014.




L'Assessore al Diritto allo studio e alla Formazapsulla base dell'istruttoria espletata dall'Udfic
Sistema dell'lstruzione e confermata dal DirigaetgEeServizio Scuola, Universita e Ricerca, rifegisc
quanto segue:

Premesso che:

-I'art. 21 della legge 15 marzo 1997, n. 59, previedriorganizzazione dell'intero sistema scolastic
in funzione dell'autonomia didattica e organizzatdelle istituzioni scolastiche;

-il D.P.R. del 18 giugno 1998, n. 233, ha approvdtdRegolamento recante norme per |l
dimensionamento ottimale delle istituzioni scolasti’, a norma dell'art. 21 della L. n. 59/97 e, in
particolare, all'art. 3 ha determinater, tempi di applicazione e attuazione del pianoaedgie di
dimensionamento;

-I'art. 138 del decreto legislativo 31 marzo 1988,112 ha delegato alle Regioni, fra le funzioni in
materia d’istruzione scolastica, “la programmazjaé piano regionale, nei limiti delle disponitali

di risorse umane e finanziarie, della rete scalastsulla base dei piani provinciali, assicurando i
coordinamento con la programmazione di cui alta #&ft;

-l'articolo 139 dello stesso decreto ha trasfealie Province e ai Comuni, a seguito di linee guida
definite dalle Regioni, rispettivamente per l'istione secondaria superiore e per gli altri gradi
inferiori di scuola, i compiti e le funzioni concenti: “ a ) l'istituzione, 'aggregazione, la fosie e

la soppressione di scuole in attuazione degli stntitdi programmazione; b) la redazione dei piani
di organizzazione della rete delle istituzioni sstiche”;

-la Legge Regionale 11 dicembre 2000, n° 24 haprexcée funzioni conferite, all’art. 25 lettera e),
fornendo ulteriori indicazioni in ordine alle prattge da seguire per I'esercizio della funzione led a
successivo art. 27, per quanto attiene i compitibaiti alle Province, ha stabilito che le stesse
formulino una “proposta” di piano di organizzaziodella rete delle istituzioni scolastiche e che
forniscano “assistenza tecnica e amministrativ@amuni compresi nel proprio territorio”;

-il riordino completo di tutte le istituzioni scaltiche statali € stato effettuato con I'adozioné de
Piano regionale di dimensionamento, approvato @iberazione del Commissario ad acta 1 agosto
2000, n° 181 in attuazione del D.P.R. 18 giugnol199233;

-la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 “Miode al Titolo V della parte seconda della
Costituzione” riconosce alle Regioni una competennacorrente e/o esclusiva nelle politiche
educative e formative, e traccia le linee guida y® sistema educativo unitario in cui allo Stato
spetta la competenza esclusiva in materia di “nagererali sulistruzione” e di “determinazione dei
livelli essenziali di prestazioni” ed alle Regiogi riconosciuta potesta esclusiva in materia di
istruzione e formazione professionale e potestsslya concorrente in materia di istruzione; le
Regioni e gli Enti Locali assolvono la funzione angzzativa nel rispetto dei principi di adeguatezza
differenziazione e sussidiarieta;

-la legge 296 del 27 dicembre 2006 (Legge Finai@2007) e, in particolare, l'art. 1, comma 632
prevede la riorganizzazione e la trasformazioneGagitri Territoriali Permanenti per I'educazione
degli adulti, funzionanti presso le istituzioni kE=stiche di ogni ordine e grado, in Centri Provatici
per I'lstruzione degli Adulti organizzati su bas@yinciale e articolati in reti territoriali, dataarsi
nellambito della competenza regionale di programoae dell’offerta formativa e
dell'organizzazione della rete scolastica;



-la legge 40 del 2 aprile 2007, di conversione detreto-legge 31 gennaio 2007, n. 7 e, in
particolare, I'art. 13 dello stesso, ricomprendesigema dell’istruzione I'emanazione di uno o piu
regolamenti del Ministero della Pubblica Istruzipteriduzione dei relativi indirizzi di studio el
loro ammodernamento in termini di contenuti curiacy)

-l'art. 64 del decreto-legge 25 giugno 2008, n.,ld@nvertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 prevede, al comma 3, la presidpne di un piano programmatico di interventi
e misure finalizzati ad un piu razionale utilizzelld risorse umane e strumentali disponibili e ad u
maggiore efficacia ed efficienza del sistema stwla®, al comma 4, in attuazione del predettogian
e in relazione agli interventi e alle misure annivalindividuati, 'adozione di uno o piu regolamie

ai sensi dell’'articolo 17, comma 2, della leggeag8sto 1988, n. 400;

- I'assetto delle competenze definito dal novellatiwld V della Costituzione ha dato luogo ad
incertezze interpretative che hanno comportatorgiy@onunciamenti della Corte Costituzionale
sugli aspetti piu controversi, tra cui fondamensdno state la sentenza n. 200/2009 che ha
rilevato che “il dimensionamento della rete del#itiizioni scolastiche & “ambito che deve
ritenersi di spettanza regionale” e la piu recesgatenza n. 147 del 7 giugno 2012 che, ha
dichiarato incostituzionale il comma 4 dell’art. @@l decreto legge n. 98 del 6 luglio 2011,
convertito, con modifiche, della legge 15 lugliol20 n.111, per violazione dell’'art. 117, terzo
comma, della Costituzione, in quanto norma di détiadettata in ambito di competenza
concorrente, ribadendo ancora una volta la compatesgionale in materia di programmazione
della rete scolastica;

Visti altresi:

-il D.Lgs. 17 ottobre 2005, n.226 Norme generali e livelli essenziali delle prestazicelativi al
secondo ciclo educativo di istruzione e formaziam®rma dell’art.2 della Legge n.53/2003”;

-il D.M. 25 ottobre 2007(Riorganizzazione dei Centri Territoriali permatigrer I'educazione degli
adulti e dei corsi serali in attuazione dell’atdmma 632 dellaegge 27 dicembre 2006, n.296

-la Legge 2 aprile 2007, n.40Disposizioni urgenti in materia di Istruzione temmprofessionale e
di valorizzazione dell’autonomia scolastica

-il DPCM 25 gennaio 2008ecante”“ Linee guida per la riorganizzazione del Sistemiatdiizione e
formazione tecnica superiore e la costituzioneidstifluti tecnici superioti;

-i DD.PP.RR. 15 marzo 2010 n. 87,88,8@canti norme per il riordino degli istituti protsnali,
degli istituti tecnici e dei licei;

-il D.M. n.4/2011di adozione delle Linee guida, di cui all'Intesac#a in Conferenza Unificata del
16 dicembre 2010, riguardante la realizzazionerdamici raccordi tra i percorsi di istruzione e i
percorsi di leFP.

- I’Accordo in Conferenza unificata del 27 luglio 20¥iguardante la definizione delle aree
professionali relative alle figure nazionali dieiimento dei percorsi di leFP;

- '’Accordo sancito in Conferenza Stato-Regior27l luglio 2011, riguardante gli atti necessari per
la messa a regime dei percorsi di istruzione e &rane professionale e recepito con Decreto
interministeriale dell’11 novembre 2011;

-'Accordo sancito in Conferenza Stato-Regioni 9 dennaio 2012 riguardante I'integrazione del
Repertorio delle figure professionali di riferimennhazionale approvato con I'Accordo in
Conferenza Stato-Regioni del 27 luglio 2011,

- laLegge 15 luglio 2011, n. 11XConversione in legge, con modificazioni del déatkegge 6



luglio 2011, n. 98 recante disposizioni urgeai la stabilizzazione finanziaria”;

- laLegge 12 novembre, n. 183Disposizioni per la formazione del bilancio anteupluriennale
dello Stato (legge di stabilita 2012);

- i Decreti Interministeriali del 24 aprile 2012riguardanti la definizione degli ambiti, dei crite

e delle modalita per l'ulteriore articolazione deliree di indirizzo dei percorsi degli Istituti
Tecnici e degli Istituti Professionali in Opziowli Cui agli articoli 3 e 4 del D.P.R. 15 marzo 2010
n. 88) negli spazi di flessibilita previsti daltals, comma 3, lettera b) del citato decreto
presidenziale;

Tenuto conto

dello schema di Intesa Stato-Regioni, che, in lio@a la precitata sentenza della Corte Cost. n.147,
al fine di salvaguardare le specificita territarighe “possono essere ben apprezzate in sede
regionale”, prevedeva l'assegnazione di un contitegeregionale di dirigenti scolastici cui
corrisponde un numero pari di istituzioni autonordefinito dividendo per 900 il numero degli
alunni delle scuole statali iscritti nell’organiah diritto 2012/2013, primo anno scolastico del
triennio di riferimento, integrato dal parametrgiomnale della densita degli abitanti per Knagn
I'aggiunta di 107 unita necessarie per istituire, in ogni provincia, i Centri Provinciali di
istruzione per gli adulti (CPIA) previsti dal relativo regolamento, in fase di pubblicazione;

Con Deliberazione G.R. n.2157 del 29/10/2012 lgi®tee Puglia ha diramato le linee-guida per
Province e Comuni, contenenti i criteri e le ma@datimogenei che orientassero la programmazione
dell'offerta formativa e il dimensionamento delituzioni scolastiche, attraverso un percorso
chiaro e condiviso di razionalizzazione e qualficae dell'intero sistema istruzione sul territorio
regionale, considerato al centro delle politichewdiuppo.

Come da prassi ormai consolidata, e stata avvidt@sitorio regionale, prima e dopo I'emanazione
delle linee-guida, d’'intesa con 'USR per la Pugliaa serrata fase di discussione e di confromno co
le Province, i Comuni, le OO.SS. del comparto szutd Associazioni dei Dirigenti scolastici, al
fine di definire un percorso il piu possibile conido e di evitare situazioni di squilibrio e di
conflittualita nei territori.

Sulla base delle procedure indicate nelle predettee di indirizzo, le Amministrazioni Provinciali
hanno presentato alla Regione, le proposte di dsrmeamento della rete provinciale scolastica e di
programmazione dell’'offerta formativa per I'anno 132014, comprensive delle proposte dei
Comuni, e approvate dalle rispettive Giunte.

In merito ai predetti Piani Provinciali & stato aisifo il parere dell’'Ufficio Scolastico Regiongber
la Puglia e sono state altresi sentite le OO. 8l dcuola.

Con nota n. AOODGPER n.9826 del 28 dicembre 20Mut- Dipartimento per l'istruzione, pur in
assenza di formale sottoscrizione dell'Intesa SRegioni relativa alla definizione del contingente
regionale dei dirigenti scolastici, sopra citata, dollecitato la definizione della programmazione
della rete scolastica e dell’'offerta formativa autlase dei criteri definiti nella predetta Inteisa,
particolare sulla quantificazione del numero délduzioni scolastiche da istituire tenendo conto
della media di 900 alunni per istituzione. Cio amelhfine di evitare possibili misure compensative
0 peggio, applicazione della clausola di salvagaardber ovviare ad imprevisti incrementi del
numero dei dirigenti scolastici e dei DSGA.

Con la predetta nota il Miur ha richiamato, altrespermanere, in assenza, ad oggi, di formale
provvedimento di abrogazione, della disposizionewdial comma 5 dell’ art. 19 della legge 15
luglio 2011, n. 111 come modificato dalla legge 13311, art. 4 comma 6@he prevede la non



assegnazione del dirigente scolastico e del DSGAas in cui la scuola non raggiunga i 400 (in
particolari casi) o i 600 alunni.

Il presente Piano regionale, perseguendo I'obittivcostruire una rete di istituzioni dotate, ili p
possibile, di un assetto gestibile dal punto diavigrganizzativo-funzionale e stabile nel tempo, in
grado di garantire un servizio qualitativamenteicaffe nell'interesse primario dell’utenza, ha
ritenuto di procedere nell’assetto del dimensionamecolastico secondo i seguenti criteri:

- assicurare la stabilitd nel tempo della mediaorege non inferiore a 900 alunni per istituzione
scolastica;

- sostenere e privilegiare, ove ne ricorrano ledcoani, la verticalizzazione delle istituzioni
scolastiche del 1° ciclo in istituti comprensivinfdtti, superata la logica impositiva e la rigidita
dell'art.19 comma 4 della Legge 111/2011, la Regi®uglia ritiene di condividere la funzione
pedagogica degli istituti comprensivi, comprovdsaun’esperienza ultraventennale, considerando
tale assetto funzionale all’obiettivo di garantire processo di continuita didattica e di positiva
integrazione di esperienze e competenze all'intelelo stesso ciclo di istruzione, utili altresi a
contrastare la dispersione scolastica,

- procedere, in alternativa, ove non ricorrano @mdizioni per le aggregazioni verticali, ad
aggregazioni orizzontali tra istituzioni dello "estipo (es. due circoli didattici o due scuole
medie);

- ove, infine, risulti non concretizzabile alcunpecazione di aggregazione per motivi legati alle
condizioni geografiche, socioeconomiche o altreupaita del territorio ed alle condizioni
dell'edilizia scolastica, mantenere autonome andiegole scuole del 1° ciclo, purché
sufficientemente dimensionate;

- rispetto all’assetto gia definito con il Piano dimensionamento attuato per I'anno scolastico
2012-2013, agire il piu possibile secondo una lagoi mantenimento e di assestamento
complessivo, apportando, ove necessario, modifitigiorative, al fine di garantire la funzionalita
operativa e strutturale del sistema e, in partreglanell’'ipotesi di istituti comprensivi
eccessivamente sovradimensionati, ridefinire uretesgdimensionale piu equilibrato, al fine di
garantire un servizio migliore anche dal punto idiasrdella sicurezza e dell’apporto del personale
amministrativo ed ausiliario.

Nell'ipotesi di aggregazione di piu istituzioniadastiche, l'individuazione della sede di direzione
amministrativa, fatto salvo in ogni caso un diveasgordo tra gli Enti locali interessati, avvema i
base ai seguenti criteri:

-ove l'aggregazione coinvolga istituti con puntietogazione del servizio, regolarmente registrati i
Anagrafe Scuole, tutti ubicati nel medesimo Comudae&jirezione amministrativa sara incardinata
presso listituto con maggior numero di alunni, weto i dati risultanti dall'organico di diritto
dell'a.s. 2012/2013;

-qualora gli istituti coinvolti nel processo di aggazione presentino punti di erogazione del sierviz
regolarmente registrati in Anagrafe Scuole, ubigatdiversi Comuni, la direzione amministrativa
sara incardinata nel Comune con maggior numert¢udng secondo i dati risultanti dall’organico di
diritto dell’'a.s. 2012/2013;

CPIA:

Si confermano, nelle more della pubblicazione dkltivo Regolamento, i 14 CPIA gia autorizzati ai
sensi della Legge n.296/2006 art. 1 comma 632DBR n.1184/2011 e con DGR n. 125/2012 , per
le Province di Bari (4), Bat (2), Brindisi (1), Fgig (2), Lecce (2), Taranto (3) e si autorizza, ton
presente Piano, lattivazione di un ulteriore Cpialla Provincia di Lecce. Pertanto, i Cpia
complessivamente autorizzati diventano 15.



Con riferimento alle Scuole di Istruzione del 2€lgj si € ritenuto di procedere secondo i seguenti
criteri:

-perseguire efficienza ed efficacia della distribue territoriale dell’offerta;

-valorizzare i precedenti investimenti di saperdieesperienze, tenendo conto della vocazione,
dell'esperienza didattica e del profilo culturakdld scuola;

-garantire un’offerta sostenibile in rapporto aflsorse disponibili, stabile nel lungo periodo e
didatticamente di qualita;

-promuovere opportunita di interazione sistematiaaistema formativo, mondo del lavoro e sistema
della ricerca;

-incentivare lo sviluppo di filiere formative omagge e poli tecnico-professionali.
Con patrticolare riferimento alle richieste di nuowdirizzi, articolazioni e opzioni:

- evitare la frammentarieta dell'offerta formatisal territorio con duplicazione/sovrapposizione di
indirizzi;

- attribuire nuovi indirizzi coerenti ed omogeren gli indirizzi preesistenti nellambito dellcesso
Istituto o ordine di scuola o complementari conirizdi di diverso ordine nell'ambito di IISS,
soprattutto se si tratta di Istituti professionaliTecnici, che siano, altresi, funzionali ai bisogn
formativi del territorio di riferimento;

- autorizzare articolazioni e opzioni a completatoai indirizzi preesistenti;

- autorizzare indirizzi/articolazioni/opzioni cheraportano nuova spesa, solo a condizione che ci sia
formale assunzione dei relativi oneri da parte’lete Locale competente e provvista di risorse di
personale da parte del Miur;

-confermare i licei musicali gia autorizzati nelf@mogrammazione precedenti e non attivati per
mancata assegnazione di organici;

In ogni caso, I' attivazione dei nuovi indirizzi ubordinata all’effettiva disponibilita di aule,
attrezzature e laboratori adeguati ed all'assurzidei relativi oneri da parte dellEnte locale
competente.

Sentiti I'Ufficio Scolastico Regionale e le OO.S$engono rinviate a successivo provvedimento |ésawa
in merito alle richieste di attivazione di licad andirizzo sportivo, anche nelle more della putdtione del
relativo Regolamento in G.U. e delle successivecamioni ministeriali.

Si rinvia ad un successivo provvedimento di Giuldaprogrammazione dell’'offerta formativa
relativa ai percorsi triennali di Istruzione e Fazione professionale di competenza regionale .

Tanto premesso, si propone con il presente prouveatio I approvazione del Piano regionale di
riordino della rete delle istituzioni scolastichegfiesi e di programmazione dell’offerta formativa
come descritti negli allegati A) e B), parti intagti e sostanziali del presente atto.



Copertura finanziaria di cui alla L.R. n°® 28/2001 eS.M. E I. :

La presente deliberazione non comporgaiaazioni di natura finanziaria sia di entrata che
spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a cli@ilancio regionale

Sulla base delle risultanze istruttorie illustraf&ssessore relatore propone l'adozione del
conseguente atto finale che rientra nelle competeletla Giunta Regionale ai sensi della L.R. n.
7/97 art. 4 comma 4, lett. d) .

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta dede&sore;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presemtevvedimento dal Dirigente dell’Ufficio e dal
Dirigente del Servizio;

A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

- di approvare il Piano Regionale di riordino dellater delle istituzioni scolastiche e di
programmazione dell’offerta formativa per 'ann@lsstico 2013/2014, come si evince dai prospetti
allegati “A” e “B”, parti integranti e sostanzialella presente deliberazione;

- di dare atto che, per quanto non espressamenteaindiegli Allegati di cui sopra, &€ confermato
per I'anno scolastico 2013-2014, I'attuale asse¢lita rete scolastica e dell’offerta formativa;

- di dare atto che l'effettivo funzionamento dei nuondirizzi delle Istituzioni scolastiche del 2°
ciclo, e subordinato alla formale assunzione dexgdiri da parte degli Enti Locali competenti ed alla
provvista di personale da parte del Miur ;

- dirinviare ad un successivo provvedimento di Gaulat programmazione dell'offerta formativa

relativa ai percorsi triennali di Istruzione e Fazione professionale di competenza regionale;

- dirinviare a successivo provvedimento le determiord in merito alle richieste di attivazione di
licei ad indirizzo sportivo;

- di inviare, a cura del Servizio Scuola, Univers@taRicerca, il Piano al Direttore Generale
dell’'Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia dazione dei provvedimenti necessari per dare
attuazione al Piano regionale approvato con ilgresprovvedimento;

- di pubblicare il presente provvedimento sul BURIPsemsi dell’art.6 della L.R. 13/94 e di darne
diffusione attraverso il sito istituzionale.



IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

| sottoscritti attestano che il procedimento igtib loro affidato, € stato espletato nel rispetéda
vigente normativa regionale, nazionale e comuitariche il presente schema di provvedimento,
dallo stesso predisposto ai fini dell’adozione 'ddlh finale da parte della Giunta Regionale, e
conforme alle risultanze istruttorie.

Il funzionario Istruttore (Sig.ra Ignazia Sofia Zaza)

Il Responsabile A.Pdel Servizio Sur (Dott.ssa Adele Stifani)

Il Dirigente dell’'Ufficio Sistema Istruzione ad iterim (Dott.ssa Maria Rosaria Gemma)

Il Dirigente del Servizio Scuola Universita e Riaa (Dott.ssa Maria Rosaria Gemma)

Il sottoscritto Direttore di Areanon ravvisala necessita di esprime sulla proposta di delibera
osservazioni, ai sensi del combinato disposto idetjl 15 e 16 del DPGR n. 161/2008:

Il Direttore dell’Area politiche per la promozione del territorio, dei sayp e dei talenti

(Dott. Francesco Palumbo)

L’Assessore proponentgProf. Alba Sasso)




